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A korabbi évekhez hasonléan, 2019. évre vonatkozoan is szerzOdést kotottiink a Sarvar T érsége
Tébbeéla  Kistérségi  Tarsulassal a belsd cllenérzési tevékenység ellatisara a Kistérség 25
onkormdnyzatanal, valamint a Kistérségi Tarsulasnal és a Gyermekjoléti Szolgalatnal.

A kordbbi évekhez hasonldan, 2019. évben is egy 10 latta el a belsé ellendrzési tevékenységet.

A bels6 ellenérzéseket az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény, az Onkormanyzati
torvény, a koltségvetési intézmények belsé kontrollrendszerérd] €s belsé ellendrzésérdl szold
370/2011.(XI1.31.) Kormany rendelet, a kozzétett modszertani Utmutatok és a kozos Onkormanyzati
hivatalok Belso ellenérzési kézikonyveinek eléirasai alapjan végeztiik.

A belso ellendrzésre tovabbra sem kaptak normativat az Onkormanyzatok, ezért az elézd évekhez
hasonloan telepiilésenként 1-1 ellendrzés lefolytatasat terveztiik.

A koltségvetési szervek belsd ellenérzésérs] ¢s belsé kontrollrendszerérsl szolo 370/201 I, (XT1.31.)
Korményrendelet eléirdsai szerint a belsé ellendrzésekhez megbizolevél és énalls ellendrzési
program késziilt, az elvégzett munkat belss cllenérzési jelentéssel dokumentaltuk, az ellenérzési
jelentések  ataddsakor az ellenérzott onkormdnyzat gazdalkodasi feladatait ellato  kozos
Onkormanyzati hivatal jegyzbje teljesitési igazolast adott.

A vizsgalatok idépontjat minden esetben egyeztettiik a k6z8s 6nkormanyzati hivatal jegyzdjével, és
az ellenérzott nkormanyzat illetékes ligyintézdjével.

Az elvégzett vizsgalatokat és megallapitasainkat az alabbiakban ismertetjiik:
2019. évre tervezett vizsgalatok szama 27, melyeket elvégeztiink és 1 soron kiviili ellendrzés volt.

Az dnkorményzatoknal ésszesen 9 targykorben végeztiink tervezett ellenérzést, 1 targykorben soron
kiviili ellenorzést, ezek a kovetkezok voltak:

» Az onkormanyzatok kotelezd szocidlis feladatai ellatdsanak vizsgalata

Befektetett eszk6zok analitikus nyilvantartasanak, fokonyvvel valé egyezOségének vizsgalata
Az Ovoda tevékenységének vizsgalata

A kozbeszerzés szabalyszerliségének vizsgalata

A helyi adékkal kapcsolatos tevékenység vizsgalata

A falugondnoki szolgalat 4ltal hasznalt geépjarmi tizemanyag elszamolasanak vizsgélata

Az Onkorményzati Konyha gazdalkodésanak, bizonylatolasdnak vizsgalata

A készpénz forgalom bizonylati fegyelem betartasanak ellenérzése.,
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A Tarsuldsnal és a Gyermekjoléti Szolgalatnal az alabbi témakban folytattunk ellendrzést:
» Az operativ gazdalkodasi jogkéorok gyakorlasa a Tarsuldsndl
» A Gyermekj6léti Szolgalat humaneréforrassal kapcsolatos tevékenysége



Az dnkormdnyzatoknél végzett vizsgalatok témakdrdnkénti megoszlasa a kdvetkezo:

» 8 esetben az Onkormanyzatok kételezé szocialis feladatai ellatasat vizsgalatuk,

7 esetben a befektetett eszkdzok nyilvantartasét, fokonyvvel valo egyezOségét ellendriztiik,
3 esetben vizsgaltuk az dvoda tevékenységét,

3 esetben a kozbeszerzési eljarasok Jogszerliségét vizsgaltuk,

2 esetben a helyi adokkal kapesolatos tevékenységet ellendriztiik,

I esetben a falugondnoki szolgélat altal hasznalt gepjarmi lizemanyag elszamoldsat,

I esetben az 6nkorményzati konyha gazdalkodasat. bizonylatolasat vizsgaltuk,

I esetben a készpénzforgalom bizonylati fegyelem betartasat ellenériztik.
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Az 6nkormanyzat kitelezo szocidlis feladatai ellitdsinak vizsgalata sordn a vizsgélattal érintett 8
onkormdnyzat kéziil egy énkormanyzatnal allapitottunk meg kisebb jelent6ség hibat a tamogatasok
felhaszndlasanak igazolasaval kapcsolatban: eléfordult, hogy az igazolas kisebb dsszegrol szolt, mint
az adott tdmogatds. Az eltérés nagysagrendje miatt mindsitettiik csekély jelentdséglinek. A
szabdlyozast minden 6nkormanyzatnal Jjogszerlinek, a feladatellatast megfeleldnek talaltuk.

A befektetett eszkozok analitikus nyilvintartisanak, fokonyvvel valo egyezoségének vizsgilata
témakorben a vizsgélt hét Onkormanyzat kéziil egynél nem allapitottunk meg hidnyossagot, hat
onkorményzatndl nem 4llt fenn a fékonyvi és az analitikus nyilvantartds kozotti kotelezd egyezdség.
Az eltérések kiilonbozé formakban fordulnak eld:
Osszességében egyezik az allomany, de az egye eszkézesoportok kézott eltérések vannak,
A netto érték egyezik, de a bruttd érték és az értékesskkends ugyanakkora Osszeggel eltér,
Egyes szamlacsoportok eltérnek. de van egyezd szamlacsoport is,
Nincs nyilvantartds az értékpapirokrol,
Nem egyezik a fokényvben nyilvantartott crickpapir dllomdny a banki értékpapir-szdmla
kivonattal,

» Nyilvantartjak a vagyonkezelésbe adott eszkdzoket is
A hét 6nkormanyzatnal dsszesen kilenc megallapitast tettlink. Minden esetben javasoltuk az allomany
egyeztetését, sziikség esetén teljes kor(i leltdrozasat és a helyesbitések elvégzését. Egy
onkormanyzatnal mar az ellenérzés idején folyamatban volt az eljaras, a t5bbi esetben intézkedésre
van sziikség,
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Az 6voda tevékenységének ellendrzése cimmel g vizsgalat 3 ovoda tevékenységére terjedt ki,
Mindharom 6vodanal megallapitottuk, hogy a gazdilkodasi tevékenységet onkormanyzati kozos
hivatal végzi, de nem megallapoddsuk a gazdalkodéssal kapcsolatos munkamegosztds és
felelésségvallalas rendjérdl. 1 ovodaban az élelmezésvezetd a pénztarjelentést folyamatosan hibasan
toltotte ki, ez pénzbeli eltérést nem okozott, de alakilag nem felelt meg az eldirasoknak és a
nyomtatvany elényomott tartalmanak. Javasoltuk a megdllapodas miel6bbi megkatését és a
penztarjelentés formailag helyes kitoltését.

A Kizbeszerzés szabalyszeriiségének vizsgilata targvkorben 3 Onkormanyzat kozbeszerzését
vizsgaltuk. Egy 6nkorményzatnal szabalyszerten lezajlott a kozbeszerzési eljards, a munkat
elvégezték, a tdmogatas elszamolésa az ellendrzés idépontjaban az utolsd stadiumban volt.

1 6nkormanyzatnal t5bb eredménytelen, majd 1 eredménnyel zarult eljards volt, melyeket a
Jjogszabélyoknak megfeleléen bonyolitottak le. A tervezett cél mégsem valosult meg, mert az elnyert
tamogatéas nem lett volna elegendd a megvalositashoz, ezért a tdimogatast visszafizették. A kisebb
léptéki felujitast sajat forrasbol oldjak meg.

A harmadik esetben bonyolultabb a helyzet. Ez esetben a belso ellendrzést csak azért folytattuk le,
mert ez szerepelt a belsé ellendrzési tervben. A belsd ellendrzés megkezdésekor mar kozel a
befejezéshez jart a hatosagi eljaras, amely a Magyar Allamkincstar Vas megyei Igazgatdsdga éltal
bejelentett szabalytalansagi gyanu miatt indult, A bejelentett gyanu esetét nem vizsgalhattuk, a
kozbeszerzési eljards egyéb folyamatait a jogszabdlyoknak megfelel6en bonyolitotta az
onkormanyzat.



A helyi adokkal kapcsolatos tevékenység vizsgalata soran elsésorban a helyi adérendeletek
jogszabalyi megfeleloségét, az adok nyilvantartasat, a helyi adokkal kapcsolatban kiadott hatarozatok
jogszerliségét és az adok behajtasara tett intézkedéseket, a hatralék kezelését kisértik figyelemmel.
Az ellen6rzés ald vont 2 6nkorményzat kéziil egyiknél sem tapasztaltunk hianyossagot, intézkedési
javaslatot nem kellett tenni.

A falugondnoki szolgdlat altal haszndlt gépjarmii iizemanyag elszamolasdnak vizsgalata |
onkormédnyzatnal volt, ahol az ellenérzés idépontjaig nem ellenérizték az lizemanyag felhasznalast,
az ellenérzés idoszakdban elkészitett lizemanyag Gsszesiték adataibol deriilt ki a jelentds mértéku
norma feletti fogyasztas. Javasoltuk az lizemanyag norma folyamatos ellendrzését és tulfogyasztas
okainak kivizsgaltatdsat, ennek eredményétdl fiiggden tovabbi intézkedés megtételét.

Az Onkormanyzati konyha gazdilkodadsdnak, bizonylatolasanak vizsgilata szintén |
onkormanyzatndl volt. Hidnyossagot nem éllapitottunk meg, az dnkorményzati konyha rendelkezik
az eldirt szabalyzatokkal, a nyilvantartashoz, elszamoldshoz hasznalt szamitogépes program
megfeleld, a bizonylatok kezelése rendezett, a gazdalkodasra vonatkozo jogszabalyokat betartjak.

A készpénzforgalom bizonylati fegyelem betartisinak ellenérzése sorin |1 nemzetiségi
onkorményzat pénzforgalommal kapcsolatos bizonylatait néztik at. A pénzkezelés szabalyozasa
jogszerll, a gyakorlatban el6fordult a kotelezettségvallalo és az utalvanyozo aldirasanak hianya.
Javasoltuk ezek potlésat, valamint nagyobb odafigyelést az kotelezden eléirt alairdsok pénzkifizetés
elotti meglétére.

Az operativ gazdalkodasi jogkiorok gyakorlidsa a Tarsulasndl témakérben a Sarvar Térsége
Tobbeélu Kistérségi Tarsuldsnal vizsgdltuk a szabalyozast és annak gyakorlati alkalmazasat. A
szabalyozas megfelel a vonatkozd jogszabalyoknak, a gyakorlatban eléfordul, hogy az utalvany-
rendeletrl hianyzik a pénziigyi ellenjegyzo és esetenként az utalvanyozo alairdsa.

A Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Téarsulas Gyermekjoléti Szolgalatanal a Gyermekjoléti
Szolgalat humadneréforrassal kapesolatos tevékenysége cimii vizsgalatot folytattuk le. Az e
témaban lefolytatott ellendrzés hibat nem tart fel.

A vizsgdlatok szervezése ¢s lebonyolitasa altalaban zkkendmentes volt. Néhany esetben nehezitette
a munkaveégzest, hogy személyi véltozas volt és az idei évben ott dolgozo személy nem tudott a mult
évi dolgokrol kell6 felvilagositast adni, nem tudta hol talélja a kért bizonylatokat, de sikeriilt 4thidalni
ezeket a nehézségeket. Az dltaldnos helyzet az, hogy a hivatalokban segitik a munkénkat és
rendelkezésre bocsatjak az ellendrzéshez sziikséges bizonylatokat és informaciokat.

Az ellendrzési tervben szereplé konkrét ellendrzéseken kiviil igény szerint telefonos vagy e-mailben
torténd tandcsadassal is segftettitk az dnkormanyzatok munkéjat.

Osszesen lefolytattunk 28 vizsgalatot, ebbol

15 esetben nem éllapitottunk meg hidnyossagot, nem kellett intézkedési javaslatot tenniink.

4 esctben a targyi eszkoz analitika és a fokényv szamlacsoportonkénti egyezdségének
biztositasat,

4 esetben az értékpapirokrol analitikus nyilvantartas vezetését,

2 esetben az €rtékpapir allomény egyeztetését ¢s a sziikséges helyesbitések elvégzését,

3 esetben a gazdalkoddsi feladatok ellatasdval kapesolatban megéllapodast a feladatok
megosztasarol és a feleldsségrol,

| esetben a pénztar jelentés eldirasoknak megfelelé vezetését,

I esetben az lizemanyag fogyasztasi norma figyelemmel kisérését, a tulfogyasztas okanak
kivizsgaltatasat,
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» 2 esetben a pénzkifizetésekhez kapcsolodd bizonylatokon a jogszabalyok altal eldirt minden
alairas biztositasat, a hianyzo alairasok utélagos potlasat
javasoltuk.

(Elofordult, hogy egy ellenérzésnél tobb intézkedési javaslatunk volt, ezért tobb a javaslatok és az
intézkedést nem igényld vizsgalatok szama, mint az Gsszes ellenorzés.)

Osszefoglalva tapasztalatainkat, az ellendrzések megallapitasaibol arra lehet kovetkeztetni, hogy az
Onkormanyzatoknal, kozds Onkorményzati hivataloknal, az oOnkormanyzatok intézményeinél a
gazdalkodas folyamatai alapvetéen jogszeriiek, miikodésiik sordn a jogszabalyokat altaliban
betartjik, de vannak olyan teriiletek, amelyekre nagyobb figyelmet kell forditani, ahol tovdbbi
javuldsra van sziikség, ilyen példaul a befektetett eszkdzok analitikus nyilvantartasa, a fokonyv és
az analitika egyezOségének biztositdsa, a gazdalkodasi feladatok ellatasaval kapesolatos
megallapodasok irdsba foglaldsa, az alairasok teljes kori meglétének biztositasa, az lizemanyag
fogyasztas folyamatos figyelemmel kisérése.

A 2019. évben lefolytatott belsoé ellendrzési vizsgalatok soran nem meriilt fel biinteto-,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiards meginditiasira okot ado cselekmény, mulasztas
vagy hidnyossag gyanuja.

A belso ellendrzésnek a belsd kontrollok mikddésének ellenérzésére kell nagy figyelmet forditani,
azonkiviil figyelemmel kell lenni arra, hogy az egyes terliletek idonként ujra az ellenérzés fokuszaba
keriiljenek, ezért javasoltuk a 2019. évi beszamold bizonylati alatdmasztottsaganak vizsgalatat, de
tovabbra is folytatjuk a targyi eszkdzok analitikus konyvelésének, fokonyvvel valo egyezoségének,
az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak €s a kotelezd szocialis feladatok ellatasanak
vizsgalatat, ellendrizziik a belsé kontrollok miikodését, a helyi adokkal kapcsolatos tevékenységet.
Az egyes Onkormanyzatoknal egyedi szempontjait is figyelem véve, a jegyzokkel egyeztetve
hataroztuk meg a 2020. évi belso ellendrzési tervet.

A belso ellenorzés a tovabbiakban a cég jogutdd nélkiili megsziinése miatt nem tudjuk vallalni. Az
évenkénti egy ellendrzés elvégzéséhez £6 allast munkavéllaldval torténd ellatds esetén 1 £6 elegendd,
vallalkozassal torténd ellatasa esetén a vallalkozd munkaszervezésének fliggvényében 1-2 f6 lathatja
el a feladatot.

Szombathely, 2020. februar 06. s Sy D
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(2019. évben belso ellenérzési vezetd)



