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JELENTES
A 2020. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2020. évi belso ellenorzési jelentés késziilt az allamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. térvény,
az Onkormanyzati toérvény, a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl
szolo 370/2011. (XIL1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az allamhaztartasért
felelos allamtitkarsag altal kozzétett moddszertani utmutatok figyelembevételével, az eldirt
tartalomban és szerkezetben, a Nydgéri Kozos Onkorméanyzati Hivatal Belsé ellenGrzési
kézikonyvének eloirasai alapjan, a Sarvar Térsége Tobbceélu Kistérségi Tarsulds fenntartiasaban
muikodé Gyermekjoléti Szolgalatnal végzett belso ellendrzési tevékenységrol.

Vezetoi osszefoglalo

2020. évre vonatkozoan vallalkozoi szerzodést kotdttem Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi
Tarsulassal a belso ellendri tevékenység ellatasara. Ennek keretében az dnkormanyzatnal - a korabbi
évekhez hasonloan - 2020. évben is 1 f0 latta el a belsé ellenorzési tevékenységet. Az
onkormanyzatok a belsé ellendrzési feladatok ellatasara valtozatlanul nem kaptak allami tdmogatast,
igy sajat forrasbol 2020. évben minddssze egy ellendrzés elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a belsé ellenérzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzések megallapitasaibol a
tevékenység soran folytatott interjukbol, a dokumentaciok feliilvizsgalataibol az a kovetkeztetés volt
levonhatd, hogy a Gyermekjoléti Szolgalat gazdalkodas folyamatai alapvetéen jogszerliek, a
miitkodés soran a jogszabalyokat betartjak, a belsé kontrollok muikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabaly modositasok, a felgyorsult gazdasiagi ¢letben végbemend folyamatos
valtozasok 2020. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat ellato hivatal
dolgozoira. 2020. évben a koronavirus okozta jarvany fokozott tobbletmunkat, odafigyelést igényelt,
amit a hivatal kiilso ellenorzései is befolyasoltak.

1. A belso ellenorzés altal végzett tevekenység bemutatdasa onértekeles alapjan (Bkr. 48.§ a)

Az ellenorzott koltségvetési szerv neve:
Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas
Gyermekjoléti Szolgalat

9682 Nyogér, Petofi S. u. 15.

Az ellenOrzott szervezet 2020. évi belsé ellenérzési munkaterve a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belso ellenérzésérol szolo 370/2011.(XI1.31.) Korményrendelet el6irasai
alapjan késziilt, amit Sarvar Térsége Tobbceélu Kistérségi Tarsulas Tarsulasi Tanacsa jovahagyott.

Az ellenorzést végzo személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozo, regisztralt belso ellenor, regisztracios szama: 5113024.

Az ellendrzés targya:

A 2019. évi beszamoloé bizonylati alatimasztottsaganak vizsgalata.

Az ellenorzés célja:

Annak megallapitisa, hogy a beszamolo adatait leltarral, egyezé analitikus nyilvantartassal
alatimasztottak-e.




Az ellenorzott idészak: 2019. év.

A végleges ellendrzési jelentés hataridében elkésziilt.

Az ellenérzés a Pénziigyminisztérium Médszertani Utmutatéja, az Onkormanyzati Hivatal
ellenorzési kézikonyve, a Nemzetkozi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikényv minta
figyelembevételével tortént.

1/1. Az éves ellenorzesi tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont

A 2020. évi ellendérzés munkatervét kockazatbecslésen, kockazatelemzésen alapuloan - a vezetdi
informaciokra €s tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsé ellendrzési vezet6 allitotta dssze.

A kockazatok sulyozasa, felmérése, a javaslatok Osszedllitasa. a kockazatelemzés adott teriiletre
torténo kiterjesztése az ellendrzés tervezhetGségét elosegitette, az ellenérzendd tertilet sziikségszerti
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellendrzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitasat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitasokat az ellenorzott szervezet a jelentés zaradékaban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellenérzést nem rendeltek el.

I/l/a) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Az elvégzett egy ellenérzés nyilvantartasat a belso ellendrzési vezet6 az ellendrzott szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

lVl/b) Az ellenorzések sordn biinteto, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossdg gyaniija kapcsan tett intézkedések
szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljardas meginditisara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel, intézkedésre nem volt sziikség.

1.72. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatdisa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A belsé ellenorzés humaneréforras ellatottsdaga

A Gyermekjoléti Szolgalat a belsé ellenérzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1) bekezdésben eldirtak
betartasaval, kiils6 szakember megbizasaval biztositotta. A belsé ellendr aktiv kéltségvetési
mindsitésti konyvvizsgalo, regisztralt belsé ellendr (regisztracios szam: 5113024). A belsé ellendr
szakmai képzése, tovabbképzése biztositott. A kétévenkeént kotelezGen elbirt ABPE 11. tovabbképzést
2020. évben is hataridore teljesitette. A torvényi elGirasoknak megfelelden a Nemzetgazdasagi
Minisztérium az allamhaztartasért felelos altal vezetett bels6 ellendri tevékenységet végzok
nyilvantartasaban szerepel, igy az allamhdztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 70. §
szerint koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenység végzésére jogosult.

Mint egyeni vallalkozo jelenleg is aktiv, esetenként konyvvizsgaldi, konyvszakértoi, belsé ellendri
feladatokat lat el, els6sorban kdltségvetési szerveknél.



172/b) A belso ellenor szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége

A Munkaterv alapjan elvégzett belso ellenérzés soran akadalyozo tényezék nem meriiltek fel.

Az ellen6rzés soran valamennyi dokumentaciohoz valé hozzaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
akadalya. A belsé ellenér funkcionalis fuggetlensége a Bkr.18-19. § alapjan biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az elGirasoknak é€s a standardoknak.

A jelentés ¢érdemi ajanlasokat ¢és javaslatokat tartalmaz. A megallapitasok elfogadasat a
zaradékolasok mindsitik, - ,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejlen.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr. 20. § alapjan a bels6 ellendr, és a vezetdk kozott nem allt fenn dsszeférhetetlenség.
1/2/d) Belsé ellenori jogokkal kapcsolatos korlatozasok bemutatasa

Az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a) - €) pontjai (a belsé ellendr jogai és kotelezettségei) betartasra
kertiltek.

1/2/e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsd ellenér munkajat sajat személygépkocsijaval latja el. A szamitastechnikai eszkozoket,
irodaszereket Onalldan biztositja. Az ellendrzések végrehajtasakor akadalyozé tényezék nem
meriiltek fel.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé és kiilso ellendrzések nyilvantartasa/iktatasa, irattarazasa az ellendrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiilsé megbizassal ellatd belsé ellenor a titkarsagon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az altala elOkészitett levelek, ellenorzési programok, megbizolevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil torténd kiadatasaval, visszaadasaval.

I/2/g) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszertinek tartjuk tovabbfejleszteni ugy, hogy esetenként az ellenorzési

tevékenységet - témafliggden - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizasi szerzodéssel foglalkoztatott belsé ellenér tandcsadoi tevékenységgel kiilon nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informacioit mindenkor megossza az ellenorzott
szervezet vezetéivel, az intézmény pénziigyi, szamviteli munkatarsaival. A tanacsadas a helyszini
ellenérzések alkalmaval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasaval torténtek.

II. Belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. §

b) pont)




I/1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdagossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

2020. évben a belso ellendrzeési stratégianak megfelelden kiemelt figyelmet kapott a szabalyozottsag
vizsgalata.

Ennek ¢érdekében a legfontosabb javaslatok a bels§ szabalyzatoknak a jogszabalyi valtozasokkal
Osszhangban torténd aktualizalasara, az abban foglaltak gyakorlati megvalositasara iranyultak. Az
ellen6rzés folyamatdban a belso ellendr, tajékoztatast adott az ellendrzottek részére a vizsgalat
clorehaladasarol, a megéllapitdsokrol, javaslatokrol. Az ellendrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek. A belsé ellendr altal tett javaslatok az ellenérzott szervezet esetében lényegre
toroek, beazonosithatok voltak, azok mérheté célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositott
problémara megfelelo valaszt nyujtott. A végleges jelentésben tett javaslatokra intézkedési terv
késziilt.

11/2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a
koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkez6 f6 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket)
szabalyszerien, valamint megbizhato gazdalkodas elveivel (gazdasiagossag, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, megvédje a
szervezet eréforrasait a veszteségtdl (karoktol) és a nem rendeltetésszert hasznalattol.

A koltségvetesi szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, aki koteles a
szervezet minden szintjén ¢rvényesillé megfelelé kontrollkéryezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacios és kommunikacios rendszert, monitoring rendszert kialakitani
¢s mikodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellenOrzes altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélheté a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsé
szabalyzatok, feladat-és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human eréforras,
ctikai értékek €s integritas,a miikodes feltételeinek intézményi szabalyos és szabélyozott biztositasa.
A gazdalkodast ¢s a miikodést érinté szabalyozok feltilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabalyozas aszinkronja.

A kontrollkdrnyezet miikodésének részeként az ellendrzott szervezetnél kialakult egy vilagos,
atlathato szervezeti struktura, a feleloségi €s hataskori viszonyok pontos behatarolasa, melyek az
onkormanyzat Szervezeti ¢s Mukodési Szabalyzataban, annak szervezeti abrajaban, a munkakori
leirasokban elkiilonithetoen jelennek meg.

2. Kockazatkezelés

A belso ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan tortént.



3. Kontrolltevékenységek

A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsé szabalyozo eszkozokre,
kontrollok beépitésére van sziikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
¢épitetten kell kialakitani.

Az ellendrzott tertilethez kacsoloddan elsosorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van szikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiilénb6zo
intenzitassal, kiilonb6z6 gyakorisaggal és mélységben. Példaként emlitheté a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése.

4, Informacié és kommunikacio

Az informacidaramlas és belsé koordinacid a Szervezeti és Miikddési Szabalyzatban szabalyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kitlizott célok, a teljesitésiikkel Osszefliggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgaldé eldirasok, kovetelmények ¢és feltételek minden munkatars altali
megismerhetdségét, tajékoztatast nyujt a vezet6k szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirdsoknak, az alkalmazott iktatasi rendszerrel
(elektronikus) Osszefliggésben. Megfeleléen irja-e elé a hozzaférési jogosultsagokat. A
szabalytalansagkezelési szabalyzat részletesen eldirja a szabalytalansagok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differencialja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A teveékenységi célok megvalositasanak
nyomon kovetését a szokasos és begyakorlott miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjdk. A belsé kontrollrendszer mukddésérél a beszamolas a belsé ellendrzési
jelentésben és az éves Osszefoglalod ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellendrzési jelentés 6sszegzo megallapitasai

- A tarsulas az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 87. §

alapjan a 2019. évi vagyonrodl és a koltségvetés végrehajtasarol szolo beszamolojat elkészitette.
- A 2019. évi konyvviteli mérleg adatai és a fokonyvi kivonat mérlegszamlai egymassal
megegyeztek. A mérleg sorait alatamaszto analitikus kimutatast, az egyeztetd leltar alapbizonylatait,
Osszesit6it elkészitették. A fokonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok Osszhangjat,
egyezOségeét biztositottak.

- A konyvvezetés év végi zarasi feladatait elvégezték, a 2019. évi koltségvetési beszamolod
adatait zaras el6tti és zaras utani fékonyvi kivonattal alatamasztottak.

. A tarsulas pénzforgalmi jelentését az Ahsz. 8. § (1) bekezdés figyelembevételével készitették
el.

- A 2019. évi pénzmaradvanyt (maradvanyt) az Aht. 1. § 17. pontja értelmében, az
alaptevékenység teljesitésével és hasznositasaval Gsszefliggd bevételek és kiadasok kiilonbozetekeént,
a korrekcios tényezOk figyelembevételével képzodott, az alaptevékenység kotelezettségvallalassal
terhelt maradvanyaként mutattak ki.



- A 2019. évi koltségvetési beszamolo kiegészité mellékletei az Sztv. 90.-92, §-ok, a jelentds,
Osszképet befolyasolo adatok alapjan keriiltek Gsszedllitasra, azok az el6z6 évi és a targyévi adatokat
Osszehasonlithatd modon tartalmaztak.

- A tarsulas gazdalkoddsanak sajatossagait, azokat befolydsold tényezéket - kiegészité
mell¢klet tartalmara vonatkozo elSirasok figyelembevételével — a koltségvetési beszamold széveges
értékelésében bemutattak.

- Az cllenOrzés Osszességében megillapitotta, hogy a tarsulasnal a kényvviteli mérlegben
szerepld eszkozok ¢és forrasok leltarral valo alatamasztasat teljes kériien biztositottak.

- A leltari dokumentumok, analitikus kimutatasok/sszesitok, a mérlegben és a fokonyvi
kivonatban szerepld adatok egyeztetése biztositott volt.

A jelentésben tett kovetkeztetések, javaslatok:

Az ellendrzési jelentés az ellendrzott teriileten nem tapasztalt olyan hibat, hianyossagot, mely
Intézkedési terv készitését indokolnak.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

Az cllenérzési jelentés az ellendrzott teriileten nem tapasztalt olyan hibat, hianyossagot, mely
Intézkedési terv készitését indokolta.

A belso ellendrzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eldirasok betartasat, az
ellenérzések megallapitisainak visszacsatolasat, a megallapitasok hasznositisanak értékelését,
megbeszélését.

Az ellenorzés segité szandéka, tanacsado jellege, az ellenérzések alkalmaval tett
iranymutatisok az ellendrzott szervezet tovabbi szabalyszerii miikodését szolgaltak.

Tapolca, 2021. januar 20.
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