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Sarvar Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
2020. évi belso ellenorzéseinek osszefoglalo
jelentése

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s
belsd ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48.§
alapjan, az ott megjel6lt szempontok figyelembe vételével kertilt dsszeallitasra.

A Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulas (tovabbiakban: Tarsulds) és a tarsulas
tagdnkormaényzatai a 2020. évi bels ellendrzesi terviket a Bkr. 31. § rendelkezésel szerint €s
az Allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott szakmai modszertani utmutato tartalmat
figyelembe véve adllitottak Ossze. A tervek a kockdzatelemzések alapjan felallitott
prioritiasokon és a rendelkezésre allo eroforrasokon alapul. Az Osszefoglalé éves ellenorzési
jelentésre vonatkozéan a jogalkotd célja a tdjékoztatas az allamhaztartasi belso
kontrollrendszer miikodésérol, az atlathatosag biztositasa és a kozpeénzek felhasznalasanak
hatékony elésegitése a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy a dontéshozo
szervezetek sajat szervezetilk iranyitasaval és feladatellatisanak gyakorlataval is példat
mutasson. Lehetoséget ad az ellendrzott koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak
Osszegzésére, értékelésére.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan (Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos el6irasok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térveny 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyz6 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatéarozott - bels6 kontrollrendszert muikddtetni,
amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszer, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat. A belsé kontrollrendszeren beliil biztositani kell a
belsé ellendrzés miukodtetését az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
médszertani utmutatok és a nemzetkdzi belso ellendrzési standardok figyelembevetelevel. A
helyi énkorményzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.

Az allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése alapjan a belso
ellendrzés kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A bels6 ellenérzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a
nemzetkdzi, valamint az allamhéztartasért felel6s miniszter éltal kozzeétett belso ellendrzési
standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a belsd ellendrzési vezetd altal - az



allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési kézikonyv minta
alkalmazasaval - kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetbje altal jovahagyott belsd
ellenorzési kézikonyv szerint végezte.

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az 6nkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje. A
tervezes ¢s modositasa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos ¢s a jogszabalyi valtozasoknak megfelelé muikodést segiti és kontrollalja. A
kockazatelemzés a vonatkozo szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan
tortént.

l/l. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A belso ellenérzés a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsuldssal megkétott vallalkozoi
szerzOdes, illetve a 2019. évben belsé ellenérzést végzo vallalkozas altal elkészitett 2020. évi
munkatervek alapjan a Tarsulds 25 tag 6nkormanyzatanal, a Tarsulasnél és a fenntartasaban
muikodo intézménynél, a Gyermekjoléti Szolgalatnal szervezetenként egy, Osszesen 27
cllendrzést végzett. A 2020. évi, kockazatelemzésen alapulo ellendrzési munkaterveket - a
jegyzokkel egyeztetve - a Vasi Revidial Kft. belsé ellendre készitette el. A 2021. évre szdlo
kockazatelemzéseket, ellendrzési munkaterveket, a 2021-2025. évek kozotti stratégiai tervet
az egyes Onkormanyzatok egyedi szempontjait figyelembe véve - a jegyzOkkel egyeztetve -
készitettiik el.

A belsé ellendrzés a 2020. évre tervezett ellenérzéseket maradéktalanul elvégezte.
Munkajukat a 2020. februarban bekovetkezett jarvanyiigyi helyzet nehezitette, sokban
hatraltatta. Az Onkormanyzatok részér6l torténé megfeszitett munka, megértés,
egylittmiikodés, tolerancia eredményeképpen az ellendrzési jelentéseket — két dnkormanyzat
kivételével - hataridoben sikeriilt elkésziteni.

Az ellenrzések litemezésének egyeztetésével, a szervezés soran felmeriilé kérdések
megvalaszoldsaval minden ko6z0s hivatal jegyzdje, dnkorméanyzat polgarmestere segitette
munkankat, legnagyobb mértékli segitséget a Nydgéri Kozos Onkormanyzati Hivatal
jegyzojétol, Dr. Lendvai Roberttol kaptunk. Az énkorméanyzatok és a hivatalok vezetének, a
hivatalok munkatarsainak munkajat, tirelmét ezaton is koszonjiik!

2020. évben soron kiviili és utdellenérzésre nem kertilt sor.

I/Va) A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések
oOsszesitése

Az ellenOrzés targya donté részben a szabdlyozott, szabdlyszerli és hatékony miikodés
feltételeinek ¢és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, az ellendrzések célja a jogszabalyoknak
vald megfelelés volt.



Targy

cél

Ellenorzott szervezetek

Modszer szama (db)
1. Az operativ gazdalkodasi A Tarsulasnal az  operativ 4 5nkorméanyzat
Jogkordk gyakorlasanak vizsgalata |gazdalkodasi jogkdrok
szabalyozasa és annak gyakorlati
alkalmazasa megfelel-e a

jogszabalyi eldirasoknak.
Moddszer: szabalyszerliségi

2. A belso kontrollok mukdédésének

vizsgalata

Az Onkormanyzat szabalyszerlen
ki a belso
kontrollrendszert, mukddtette-e a
belsé kontrollrendszert.

alakitotta-e

Modszer: szabdlyszeriiségi

4 6nkorméanyzat

3. Az onkormanyzat kotelezo
szocialis feladatai ellatasanak
vizsgalata.

Az onkormanyzat szocialis
tevékenysége megfelel-e a
jogszabalyi eléirasoknak.

Modszer: szabalyszerliségi

2 6nkormanyzat

4. A targyi eszkozok nyilvantartasa,
az analitikus nyilvantartas €s a
fokonyvi konyvelés egyezdségének
vizsgalata.

Az 6nkormanyzatnal a targyi
eszkozok analitikus nyilvantartasa
¢s fokonyvelése biztositja-e a
jogszabéalyban eloirt egyezdséget.
Modszer: szabalyszertiségi

3 6nkormanyzat

5. A helyi adok megallapitasara
vonatkozo szabalyozas, az
adobevételek tervezésének,
teljesitésének ellendrzese.

Az 6nkormanyzatnal a helyi
adokkal kapcsolatos
tevekenyseg
szabalyozottsaganak vizsgalata.
Moddszer: szabalyszeriiségi

|1 onkormanyzat

6. A 2019. évi beszamold
bizonylati alatamasztottsaganak
ellendrzése.

Annak megallapitasa, hogy a
beszamolo adatait leltarral, egyezo
analitikus nyilvantartassal
alatamasztottak-e.

Moadszer: szabalyszerliségi

7 6nkormanyzat
1 Sarvar Tarsulas
1 Sarvari Tarsulas
intézménye, Gyermekjoléti
Szolgalat

7. A 2019. évi beszamolo leltarral
valo alatamasztottsaganak
ellenorzése.

Annak megallapitasa, hogy a
beszamolo adatait leltarral, egyezo
analitikus nyilvantartassal
alatamasztottak-e.

4 dnkormanyzat

Osszesen:

27 koltségvetési szerv

A 7 targykorben végzett ellendrzés soran az ellenorzésrol tett megallapitasok jogszabalyi €s
egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek rogzitésre. A belsé ellendrzés megallapitasai
atlagos jelentéséglinek €s magas, illetve kozepes kockazatinak mindsithetéek. Kiemelt
jelentoségli, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasara nem

keriilt sor.




Az elvégzett ellenérzések lényegesebb megallapitasai, javaslatai az ellenorzések
targykorei szerint:

1.) Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak vizsgalata
- az ,Operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol szolo szabalyzat™-ot elkészitették,
- agazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a szabalyzatban el6irtak alapjan tortént,
- agazdalkodasi jogkorokkel kapesolatos 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak,
- tobb esetben a szakmai teljesités igazolasat nem-, vagy nem teljes kortien latték el,
- a folyamatba épitett vezetdi ellenérzés a kockazatok csokkentése érdekében legyenek
fokozott figyelemmel a hazipénztari tevékenységre.

2.) A belso kontrollok miikodésének vizsgalata

- Az ellendrzott onkormanyzatok a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény 14. (Sztv.) §
(5) bekezdése szerint a szamviteli politika keretében, az allamhaztartasi torvény
végrehajtasarol szolé 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (Avr.) 13.§ (2) bekezdésében,
a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 32.) kormanyrendeletben el6irt szabalyzatokkal rendelkeztek.

- Az 6nkormanyzatok belso kontrollrendszere az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett, az allamhdaztartasi belsé kontroll standardokra vonatkozo iranyelvek, a
modszertani utmutatokban foglaltak szerint kialakitasra kertilt.

- A kontrollfolyamatok miikodnek, annak javitasa a mar meglévé munkafolyamatokba
épitett ellenérzeés hatékonysdganak ndvelésével, a munkateriiletek vezetdi ellendrzésének
fokozasaval érhet6 el.

3.) Az onkormanyzat kotelezé szocialis feladatai ellatasanak vizsgalata

- Az ellendrzott két onkorményzat képviseld-testiilete a szocialis ellatasokrol szold
onkormanyzati rendeletiiket megalkotta,

- Az oOnkormanyzatok az 1/2007.(1.7.) SzCsM rendelet 5. § (1) bekezdés
figyelembevételével elkészitettek a szocidlis étkeztetés Szakmai programjat, az eldirt
szabalyzattal, Hazirenddel, a szocialis ¢étkeztetés ellatasara szolo, a Vas Megyei
Kormanyhivatal Hatosagi Foosztaly Szocialis és Gyamugyi Osztalya altal kiadott Miikodési
engedéllyel, Tanusitvannyal rendelkeztek.

- Az 6nkormanyzatok SZMSZ-ének 3. szamu mellékletében meghatarozottak szerinti
atruhazott hataskori jegyzek kiegészitésérol gondoskodjanak.

- Az lIgénybevételi naplo naprakész, pontos — a vonatkozd jogszabalyi eldiras
figyelembevételével torténd - vezetését a feladat ellatasaért felelés vezetd, vagy az altala
megbizott munkatars a folyamatba épitett vezetGi ellendrzés keretében folyamatosan
kontrollalja.



4.) A targyi eszkozok nyilvantartiasa, az analitikus nyilvantartis és a fokonyvi
konyvelés egyezoségének vizsgalata

Az Oonkormanyzatok a Szamviteli politikat és Szamlarendet elkészitették. A belso ellendrzés
az analitikus nyilvantartasokbol jol allapitotta meg, hogy a mar nem alkalmazhato, tarolo
helyeken elfekvo eszkdzok sorsarol érdemben nem intézkedtek.. (P1. nyomtatok, korszertitlen
szamitogépek stb., a garazsban taroltak).

- A belso ellendrzés javasolja a hasznalaton kiviilre helyezett, elamortizalodott targyi
eszk6z0k felértékelésére, hasznositasara, selejtezésére vonatkozo intézkedés terv bevételét, és
mielObbi végrehajtasat.

- Az dnkormanyzat 2020. elsé félévi konyvviteli mérlegében szerepld targyi eszkozok
értékének leltarral torténo alatdmasztasa nem eloiras, - azt az 1do és szamlarendben vezetett

- A ,zart szamviteli rendszer” alkalmazasa biztositotta az analitikus nyilvantartas, a
fokonyvi konyvelés és a 2020. L. félévi-, évi konyvviteli mérlegben szerepld targyi eszkozok
értékének egyezdségét.

- Az Onkormanyzat gazdalkodasi feladatait ellatd szervezetnél a belsé kontrollrendszer
keretében az ellendrzott tevékenység pénziigyi-, szamviteli feladatait, a havi-, negyedévi és év
végi zarassal-, a beszamolassal kapcsolatos feladatokat a Szamviteli politikaban, illetve a
Szamlarendben jol szabalyoztak, alkalmazzak. A célok elérését veszélyezteté kockazatokat
elfogadhato szintre csokkentették.

5.) A helyi adok megallapitasara vonatkozo szabalyozas, az adobevételek tervezésének,
teljesitésének ellendrzése

- Az dnkormanyzat nem fogalmazott meg konkrét adopolitikai célokat, nem hatarozott
meg kovetelményeket a helyi adoztatasi feladatokra vonatkozoan, mely az adovégrehajtas
eredményességét negativan befolyasolta volna.

- Az addhatralékok behajtasara, azok csokkentésére tett intézkedések hatékonysaga nott,
a kikuldott fizetési felszolitasok szama a vizsgalt idGszakban az el6z6 évhez viszonyitva
emelkedett.

- A Képviselo-testiilet a vizsgalt idoszakban nem €It — az Art. 89. § (1) bekezdésének d)
pontjaban szabalyozott — az addellenérzés elrendelés jogaval, az dnkormanyzati adohatosag
hataskorébe tartozd adok esetében adoellendérzés lefolytatasat elrendelé hatarozatot nem
hozott.

- Az adobigazgatas belso kontrollrendszere jol miikddik. A kontrollrendszer folyamatos
tovabbfejlesztésére azonban ezen a teriileten is sziikség van.

6.) A 2019. évi beszamolé bizonylati alatamasztottsaganak ellendrzése

- Az Onkormanyzatok az allamhaztartasrol szolo 2011. ¢évi CXCV. tdrvény
(tovabbiakban: Aht.) 87. § alapjan a 2019. évi vagyonrél és a koltségvetés végrehajtasarol
sz0l6 beszamolot elkészitették.

- A 2019. évi konyvviteli mérleg adatai és a fokonyvi kivonat mérlegszamlai egymassal
megegyeztek. A mérleg sorait aldtamaszté analitikus kimutatast, az egyeztetd leltar



alapbizonylatait, dsszesit6it nem minden esetben, illetve a jelentés megallapitasok részében
részletesen leirt esetekben tévesen készitették el. A fokonyvi konyvelés és az analitikus
nyilvantartasok dsszhangjat, egyezdségiiket is biztositani sziikséges.

- A Kkonyvvezetés ¢év végi zarasi feladatait elvégezték, a 2019. évi kdltségvetési
beszamolo adatait zaras el6tti és zaras utani fokonyvi kivonattal alatamasztottak.

- Az Onkormanyzatoknak a konyvvezetést, a leltarozas folyamatat tartalmazo
szabalyzatokat feliil kell vizsgalnia, azokban a folyamatok részletes szabalyozasat ki kell
dolgozni, pontositani kell.

- A pénzforgalmi jelentést az Ahsz. 8. § (1) bekezdés figyelembevételével készitették el.
Az onkormanyzatnal a bevételi-és kiadasi f6 eldiranyzatok teljesitése nem haladta meg a
maodositott eldiranyzatokat, eldiranyzat nélkiili felhasznalas, kifizetés nem tortént.

- A pénzforgalmi jelentés Osszedllitdsa szabalyszerlien, a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen, hataridében megtortént. A pénzforgalmi jelentést - a beszamold részeként - a
Magyar Allamkincstar részére hataridében megkiildték.

- Az dnkormanyzatnal a 2019. évi pénzmaradvéanyt (maradvanyt) az Aht. 1. § 17. pontja
értelmében, az alaptevékenység teljesitésével €s hasznositasaval Gsszefliggd bevételek és
kiadasok kiilonbozeteként, a korrekcios tényezdk figyelembevételével képzodott, az
alaptevékenység szabad maradvanyaként mutattak ki. A pénzmaradvany kimutatasat az Ahsz.
8. § (3) bekezdésének megfelelden kell elvégezni.

- A 2019. ¢évi koltségvetési beszamold kiegészitd mellékletei az Sztv. 90.-92, §-ok, a
jelentds, dsszképet befolyasold adatok alapjan kertiltek Osszeallitasra, azok az el6z6 évi és a
targyévi adatokat 6sszehasonlithaté modon tartalmaztak.

- Az ellenorzés Osszességében megallapitja, hogy az onkormanyzatnal a konyvviteli
merlegben szereplé eszk6zok ¢és forrasok leltarral valo alatamasztasat teljes kortien nem
biztositottak.

- A leltari dokumentumok, analitikus kimutatasok/GsszesitOk hianyossdga miatt a
mérlegben szerepld adatok egyeztetése nem minden esetben volt biztositott. A fokonyvi
konyvelés €s az analitikus nyilvantartasok Gsszhangjat, egyezéségiiket részben biztositottak.

7.) A 2019. évi beszamolo leltarral valo alatamasztottsaganak ellenorzése

- Az 6nkormanyzat az dllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban:
Aht.) 87. § alapjan a 2019. évi vagyonrdl és a koltségvetés végrehajtasardl szol6 beszamolojat
elkészitette.

- A 2019. évi kdnyvviteli mérleg adatai, a f6kényvi kivonat mérlegszamlai, az analitikus
kimutatasok Osszesitinek adatai egymassal megegyeztek. A konyvvezetés év végi zarasi
feladatait elvégeztek, a 2019. évi koltségvetési beszamolo adatait zaras el6tti és zaras utani
fokonyvi kivonattal alatdmasztottak.

- A mérlegben szereplo befektetett eszkozoket leltarral részben tamasztottak ala. A
befektetett eszk6zok leltarozasat - a konyvviteli mérleg hitelességének, valodisaganak
aldtimasztasa érdekében egyeztetéssel, illetve | fizikai” leltarozassal - az Ahsz. 5.§ (1) és a 22.
(1) bekezdése, a Sztv. 69. § (3) bekezdése, illetve a Leltarozasi szabalyzatban foglaltak
alapjan kell elvégezni, kiillonds figyelemmel a selejtezendd/selejtezett, esetlegesen hianyzo
eszk6zok nyilvantartasbol torténo kivezetésére.



- A konyvviteli mérleg sorait alataimaszto analitikus Kimutatasokat, ,,Leltarozasi
bizonylatokat™ nem készitették el teljes kortien. Az 6nkormanyzatnal a konyvviteli mérlegben
szerepld eszkozok és forrasok leltarral valo alatdmasztasat részben biztositottak, ezzel a
merlegvalodisag elvét részben biztositottak.

- Az dnkormanyzat a konyvvezetést, a leltarozas folyamatat tartalmazo szabalyzatokat
elkészitette, azokat a jegyzok alairtak, a szabalyosan kit6ltott, alairt Megismerési zaradékot
csatoltak.

- Az ellenérzott Onkormanyzatoknal leltdrozasi utasitast nem készitettek, ezaltal a
leltarozando eszkozoket, korzeteket, leltarfelelost nem hataroztak meg, a leltarozas folyamatat
nem ltemeztck.

- A pénzforgalmi jelentést az Ahsz. 8. § (1) bekezdés figyelembevételével készitették el.
Az Onkormanyzatnal a bevételi-€s kiadasi f6 eldiranyzatok teljesitése nem haladta meg a
maodositott eldiranyzatokat, eléiranyzat nélkiili felhasznalas, kifizetés nem tortént.

- A pénzforgalmi jelentés Osszeallitasa szabdlyszerlien, a jogszabalyi el6Sirasoknak
megfelelGen, hataridoben megtortént. A pénzforgalmi jelentést - a beszamolo részeként - a
Magyar Allamkincstar részére hataridében megkiildték.

- A Kkoltségvetési eldiranyzatok modositasanak indoklasara a 2019. évi koltségvetés
végrehajtasarol szolo beszamoldban, a zarszamadas eldterjesztésével egy idoben kertil sor.

- Az 6nkormanyzatnal a 2019. évi pénzmaradvanyt (maradvanyt) az Aht. 1. § 17. pontja
értelmében, az alaptevékenység teljesitésével és hasznositasaval Osszefliggd bevételek és
kiadasok kiilonbozeteként, a korrekcios tényezok figyelembevételével képzodott, az
alaptevékenység szabad maradvanyaként mutattak ki. A pénzmaradvany kimutatasat az Ahsz.
8. § (3) bekezdésének megfeleloen kell elvégezni, ezért — a gazdalkodas egyensulyanak
betartdsa, a valodisag elvének érvényesitése eérdekében - annak feliilvizsgalata soran
sziikséges kimutatni a feladattal terhelt és a szabad pénzmaradvanyt.

- A 2019. évi koltségvetési beszamold kiegészité mellékletei az Sztv. 90.-92, §-ok, a
jelentds, Gsszképet befolyasolo adatok alapjan keriiltek Gsszedllitasra, azok az el6z6 évi és a
targyévi adatokat 6sszehasonlithaté modon tartalmaztak.

- Az ellenérzés Gsszességében megallapitja, hogy az 6nkormanyzatoknal az Ahsz. 5. §
(1) bekezdés és 22. § elbirasai ellenére a konyvviteli mérleg sorait leltarral részben
tamasztottak ala, ezzel a mérlegvalodisag elvét részben biztositottdk, ezéltal a 2019. évi
konyvviteli mérlegben szerepld tételek vonatkozasaban az Szt. 15. § (3) bekezdés szerinti
eloirasokat betartottak. A |, Leltari bizonylatok, konyvviteli kimutatdsok birtokdban a

nyilvantartasok €s a konyvviteli mérleg sorainak egyeztethetoségét biztositottak.

I/l/b) Az ellenorzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalisa

Az cellenOrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.



1/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatdsa
(Bkr. 48. § ab) pont)

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal készitett utmutatok ¢és a belsé ellendrzési
kézikonyvben rogzitett eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és
iratmintak segitenek abban, hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellenorzesek lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellendrzések
soran az ellendrzott szervezetek - két Onkormanyzatot kivéve - a sziikséges iratokat,
dokumentumokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére bocsatottak. Uraitjfalu és
Vasegerszeg Onkormdanyzatok részben tettek eleget a dokumentumok rendelkezésre
bocsatasdnak, amit az Eves ellenérzési jelentés részletesen tartalmaz. Az ellenérzéssel érintett
személyek rendelkezésre alltak, a felmertilé kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés
menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok elékészitése és lefolytatasa soran nem mertilt fel.

A belsé ellendr az ellendrzési jelentéseket a helyszini vizsgalat és a dokumentumok,
bizonylatok attekintése, interjuk lefolytatdsa utan készitette el a belsé ellendrzési
kézikonyvben eldirt formai és tartalmi kovetelményeknek megfelelGen.

Az ellenorzési jelentések részletes megallapitasai oOsszefoglalassal és javaslatokkal
zarultak. A belsé ellenérok az ellenorzott tevékenységgel kapcesolatosan minden esetben
megfogalmaztak ajanlasaikat a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A belsé ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglaltaknak, a
jogszabaly altal eldirt regisztracioval rendelkezik.

I/2/b) A belsé ellen6rzési egység és a belsé ellenér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belso ellendrzés funkcionalis fliggetlensége teljes koriien biztositott volt. A bels ellendérzés
soran a jelentéseket kozvetleniil a jegyzének kiildték meg.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

(Bkr. 20.§-a alapjan)

A belsé ellendri megbizassal, illetve az egyes ellendérzéssel kapcsolatban Gsszeférhetetlenségi
helyzet nem mertilt fel.

1/2/d) A belso ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
A belso ellendri jogokkal kapesolatban korlatozas nem mertilt fel.

I/2/e) A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6 nem volt.



1/2/f) Az ellenorzés nyilvantartasa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak megérzése a kozos onkormanyzati hivatalokban, évenként
elkiilonitetten, nyomon kovetheté formaban torténik. A megbizdlevél, ellenérzési program és
vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kerlil. Az elvégzett belso ellendrzésekrdl a belso
ellendr a Bkr. 22. és 50. §-a szerinti nyilvantartast elkészitette.

1/2/g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az elmult évben az ellenorzések lefolytatasara a kozos onkormdnyzati hivatalokndl, azok
kirendeltségein, illetve az érintett onkormanyzat hivatali helyiségeiben keriilt sor.

A belso ellenérzés a hatékonysdg nivelése szempontjabol kéri, hogy az ellendrzések
lefolytatdsdra a jovoben a Tdrsulds sdrvdari iroddjaban keriilhessen sor (a belsé ellenir
székhelye és a tagonkormanyzatok székelyei kozotti tavolsag csokkentése érdekében). Az
ellenorzendo szervezetek részerol a dokumentumok, iratok ataddsara a belso ellenorrel
elozetesen egyeztetett idopontban, a Tarsulasi irodaban keriiljon sor. Az ellenorzés lezardsa
utan az ellendrzott szervezet részére a végleges jelentés, az ellenérzési anyagok dtadasa a
szervezet székhelyén, illetve a belsé ellenirrel egyeztetett helyszinen és idopontban
torténhessen.

A belsé ellenorzés 2021. évre javasolja a Bkr. 1. § és 10. §-okban foglalt eldirasokra
hivatkozdssal a Kozés Onkormdnyzati Hivatalok - mint koltségvetési szervek - belsé
ellenorzésének elvégzéset.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsado tevékenység olyan hozzaadott érteket eredményezd szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget vallalna magara az
ellenér. A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy
javaslatokat fogalmazott meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

Az ellen6rzési tervben szereplo konkrét ellendrzéseken kiviil - igény szerint - telefonos, vagy
e-mailben torténd tanacsadassal is segitettiik az 6nkormanyzatok munkajat.

I1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

Il/1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

A belso ellendérzési stratégianak megfeleloen kiemelt figyelmet kapott a szabalyozottsag
vizsgalata. Ennek érdekében a legfontosabb javaslatok a belsé szabalyzatokhoz, azok
jogszabalyi valtozasaihoz torténd igazitdsai ¢és abban foglaltak gyakorlati alkalmazasanak
megvalosulasara iranyultak. Az ellenérzések folyamatdban a belsé ellenérok tajékoztatast
adtak az ellenérzotteknek a vizsgalat elérehaladasarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol.
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Az ellenorzési jelentésekben a belso ellenérzés javaslatai részletesen szerepeltek.
A belsd ellendrok altal tett javaslatok az ellenérzott szervek esetében lényegre toréek voltak,
az azonositott problémakra megfelel6 valaszt képesek nyijtani.

11/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont

A bels6 kontrollrendszer a kéltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo 6 célokat:

- a tevekenységeket (miveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhato
gazdalkodas elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség)
Osszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvedje a szervezet erGforrasait a veszteségektol (karoktol) és a nem
rendeltetésszert hasznalattol.

A koltsegvetési szerv belso kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesilé megfelelé  kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacidos és kommunikacios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mukddtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
bels6 szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa,
humén er6forrés, etikai értékek és integritas, a miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos
¢s szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a miikodést érinté szabéalyozok feliilvizsgalata
¢s aktualizalasa folyamatos. A jogszabalykovetés a gyakori szabédlyozovaltozasok miatt
fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit
esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas aszinkronja.

A feladatok és feleldsségi korok az onkormanyzatok SZMSZ-eiben jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A belso ellenorzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik.

3. Kontrolltevékenységek
A kockdzatok megel6zés, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozd
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolodoan  elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonb6zo intenzitassal, kiilonbozé gyakorisaggal, és mélységben.

4. Informacio és kommunikacio
Az informacioaramlas ¢€s belsé koordinacié a SZMSZ-ben szabalyozott. Ez biztositja a
vezetés altal kitizott celok, a teljesitésiikkel Osszefliggd feladatok, a feladatok teljesitését
szolgalo eloirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetéségét,
illetve tajékoztatast nyujt a vezetdk szamara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizott célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockazatokrol.



5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)
Monitoring-stratégiaval szervezetlink nem rendelkezik.
A tevékenységi célok megvalositasinak nyomon kovetését a szokasos, és begyakorlott, a
mukodést folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. A belso
kontrollrendszer miikodésérél a beszamolas, a belsé ellenérzesi jelentések ¢és az éves
Osszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa
(Bkr. 48. § c) pont

Az ellendrzott onkormanyzatok kozil a belso ellendrzés 16 dnkormanyzat részére irta €lo az
intézkedési terv készitését. Az érintett Gnkormanyzatok az intézkedési terveket elkészitették, a
belso ellendr részére megkiildték.

Az intézkedési tervek teljesitése a soron kovetkezd ellendrzés soran vagy célzott
utoellendrzéssel javasoljuk fellilvizsgalatat, hogy az ellendrzés véglegesen lezarasra kertiljon.

Az ellenorzések soran tapasztaltak 6sszegezve a kovetkezok:

Az ellendrzések szervezése és lebonyolitasa tobbségében zokkenomentes volt, amit ag
ellenérzott szervezetek vezetéinek, munkatarsainak ezuton is készonok. Néhany esetben
nehezitette a munkavégzést a pénziigyi munkatdrsak személyi valtozasa/hianya, ezaltal
ezeknél az onkormanyzatoknal az ellenérzési  programot késedelemmel  sikeriilt
végrehajtani.

Az ellenorzési jelentések megdllapitasaibol arra lehet kivetkeztetni, hogy az ellenériote
szervezeteknél a szabalyozottsag, a gazdalkodas folyamatai alapvetoen jogszeriiek. Minden
szervezetnél vannak olyan teriiletek, amelyekre az eddigieknél nagyobb figyelmet kell
forditani, egyidejiien a folyamatba épitett vezetoi ellenorzést, a belsé kontrollrendszer
miikodesét javitani sziikséges.

Munkdnkat a 2020. februdrban bekovetkezett jarvanyiigyi helyzet jelentosen nehezitette,
hatraltatta. Az onkormanyzatok részérol torténoé megfeszitett munka, megértés,
egylittmiikodés, tolerancia eredményeképpen az ellenérzések maradéktalanul lezdardsra
keriiltek, az ellenorzési jelentések - két onkormanyzat kivételével - hataridore elkésziiltek.

Tapolca, 2021. januar 20.
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