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A kéltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérSl és bels6 ellendrzésérsl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet 7. § (1)-(2) bekezdése alapjin a NySgéri Kozds Onkorményzati
Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) és 2. 1. pont alatti szervezetek integralt kockazatkezelési
rendszerének kialakitdsa érdekében a kvetkezdket rendelem el:

1. A szabalyzat célja

1. A Hivatal kockazatkezelési tevékenységére
- az allamhéztartasrél szol6 2011. évi CXCV. térvényben,
- aszamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvényben,
- az illamhaztartdsrol szol6 torvény végrehajtisardl szolé 368/2011. (XIL 31.) Korm.
rendeletben,
- az dllamhdztartas szdmvitelérdl sz616 4/2013. (I, 11.) Korm. rendeletben,
- a koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolé
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Bkr.)
foglalt szabélyok az irdnyaddk. Jelen szabalyzat a jogszabalyokban foglalt cléirasokat nem
ismételi meg, a jogszabilyok ismerete és a kockdzatkezelési tevékenység soran torténd
alkalmazasa a szabalyzat hatélya ala tartoz6 személyek szaméra kotelezd,

2. A szabilyzat célja a Hivatal tevékenységében, gazdalkodasiban rejlé kock4zatok
felmérese, ez alapjén a kockézatkezelés rendjének kialakitdsa, a kockézatok azonositésa,
elemzése, a megfeleld véalaszok meghatirozdsa, mely sorin ki kell alakitani azon
intézkedéseket és megtételilk modjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a szervezet
mikddésében rejlé kockdzatokat.

3. A kockézatkezelést minden folyamatba be kell épiteni, és a Szabdlyzat hatalya alé tartozéd
szervekkel jogviszonyban 4l16 személyekkel meg kell ismerteini a kockézatkezelés
jelentdségét.

4. A kockézaikezelés érdekében azonositani, elemezni és folyamatosan feltigyelni kell a
kockézatokat.

2. A szabilyzat hatilya
1. A szabélyzat hatalya kiterjed a Hivatalra és az alabbi szervezetekre:

Bejgyertyanos Kozség Onkormsnyzata,
Bigite Kozség Onkormanyzata,

Kald Kézség Onkorményzata,
Meggyeskovaesi Kozség Onkormanyzata,
Sotony Kozség Onkormanyzata,

Nyégér Kozség Onkormdinyzata,

Sarvar Térsége Tobbeéla Kistérségi Tarsulds,

Sarvar Térsége Tobbeéli Kistérségi Tarsulas Gyermekjoléti Szolgilata,




Nybgér és Térsége Onkormanyzati Térsulds,

Nydgéri Csicsergd Ovoda,

Kildi Roma Nemzetiségi Onkormsinyzat és

Nyogéri Kozos Onkormanyzati Hivatal,

a tovabbiakban: Hivatal.

2. A szabilyzat személyi hatélya kiterjed az 1. pontban megjeldlt szervek altal foglalkoztatott
koztisztviselokre, kdzalkalmazottakra és egyéb munkavallalokra, illetve az Onkorményzat
képviseld-testiiletének, bizottsdgainak tagjaira.

3. A kockdzat véletlenszer esemény, hidnyos ismeret vagy informdcié, amely lényegi
befolydssal van a szervezet célkitiizéseire, amely a jovben valoszintileg bekdvetkezik, és ha
bekévetkezik, akkor ennek édltaldban negativ, egyes esetekben pozitfv hatdsa van az adott
szervezet céljainak elérésre. A negativ kockdzatok hétrinyos események bekovetkezésébol
vagy az elényt nyijto lehetdségek elmaradasabél erednek. A pozitiv kockdzatok lehetdséget
nyUjtanak a célok gyorsabb, hatékonyabb, gazdasigosabb, eredményesebb elérésére.

4. A kockéazatok csoportjai:

a)
b)

c)

eredendd kockazat: a szabélytalansdgok vagy a megvaldsitds sordn fellépd hibak
eléfordulasdnak kockézata;

ellendrzési kockéazat: az eredendd kockéazatok megeldzésére, feltarsara és elharitasara
szolgalo ellendrzési eljardsok kiépitésének elmaradisabdl eredd kock4zat;

megmarado kockazat: a kockazatokra adott valasz ellenére fennmaradd kockézat.

3. A kockazatkezeléshen részt vevo szervek feladatai

1. A szabélyzat hatalya ala tartozé szervek feladata

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
i)
i)
k)

y

a szerv célkitlizéseinek elérése,

szabalyszerliség, atlathatésig megval 6sitasa,

az iranyitds mindségének biztositisa,

egységes eljarasok atkalmazésa,

cllen6rzési nyomvonal kialakitdsa,

szabalytalansagok kezelésének szabalyozdsa,

vezetdi elszdmoltathatosag megvaldsitisa,

értékelési feladatok elvégzése,

munkafolyamatok nyomon kdvetése,

a koltségvetés végrehajtasaért felelds vezetd feladatainak egyértelmt, vilagos
meghatarozasa,

a koltségvetés végrehajtasdért felells szervezet egyes munkatdrsainak (személyre
sz010) vilagos feladat meghatarozasa,

a funkcidk teljes elkiilonitése dokumentaldsa,

m) palyazati rendszerek mikdodtetése (projekt kivalaszids, értékelés, lebonyolités,

n)

0)

beszamolas stb.),
nem palyazatos tAmogatasok miikddtetése,
a visszafizetési kételezettség szabalyozasa,




p) rendszeres jelentések készitése,

q) informaciok, dokumenticidk megbrzése,

r) informatikai rendszerek biztonsdgos miikidietése,
s) vezetdi beszdmoltatas rendszerének kialakitdsa,

2. Az 1. pontban megjeldlt feladatok megvaldsitasban a Jegyzd iranyitdsa mellett részt
vesznek a szabalyzat személyi hatélya alé tartozé személyek.

4. A kockazatok meghatirozasa és felmérése

1. A kockézatok meghatdrozisinak célja a megfelels valaszlépések kialakitdsa, s ezélial a
kockazatok mérséklése,

2. Fel kell thrni a gazdasdgi program, illetve a kiltségvetési rendelet, hatdrozat végrehajtasat
megakadélyozd tényezbket, kockdzatokat és meg kell hatarozni a kockézatok kikiiszobolésére
vonatkoz6 intézkedéseket. A gazdasdgi program €s az éves kdltségvetési rendelet elfogadasat
megelézden teljes korli kockézatfelmérést kell végezni.
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3. A vilasztott intézkedés, kock4zatkezelési mdd meghatdrozasit megel6zden fel kell mérni
azok hatdsat, a felmérés eredményét Gssze kell vetni az adott mivelettel, tevékenységgel
kapcsolatos eredetileg tervezett végeredménnyel.

4. A kiemelten nagy kockdzata tevékenységek esetében a jegyz6 a polgérmester folyamatos
tdjékoztatdsa mellett intézkedik a tevékenység ellendrzésérbl, jelentést, beszdmoldt kér,
helyszini vizsgélatot tart, vagy felkéri a belsé ellendrt vizsgalat elvégzésére.

5. A kockézatok kezelése érdekében folyamatba épitett ellendrzési rendszert kell miikddtetni
és ellendrzési nyomvonalat kell kialakitani,

6. A kockézatkezelést és a kockazatértékelést a Hivatal végzi a Jegyzd vezetésével.

7. Az értékelt kockazatok besoroldsa:
a) magas kockazatok,
b) kbzepes kockazatok,
¢) alacsony kockazatok,

S. A célok meghatarozasa

1. A kockéazatkezelés soran fel kell mérni és meg kell hatdrozni a Szabalyzat hatilya ala
tartozé szervek mitkodési céljait, melyek az egyes Onkorméanyzatok gazdasagi programjdban,
éves koltségvetéseiben, illetve a Hivatal miikddésére vonatkozo jogszabalyokban keriilnek
meghatdrozasra,

2. Az 1. pont szerinti célok mellett a Szabélyzat hatalya ald tartozé szervek miikédési céljai a
kovetkez6k

a) avagyoni eszk6z0k megdrzése,

b) projektek, beruhazasok sikeres megvalGsitasa,

¢) tevékenységek folytonossidganak fenntartasa,

d) az alkalmazottak egészsége és biztonsaga,




¢) torvényi, jogszabalyi kitelezettségeknek vald megfelelés,
f) akornyezeti kérosodasok megel6zése.

6. A kockazatok kezelésének folyamata

1. A Szabilyzat hatalya ald tartozé szervek feladata, hogy a kockézatokra, amelyek lényegi
befolydssal lehetnek a célkitiizésekre, oly modon vélaszoljon, hogy el8segitse az eredeti célok
clérését, teljesitését, és minimalizalja az ezt veszélyeztetd tényezOk bekivetkeztének esélyét,
hatésat.

2. A kockazatkezelés allando, ciklikus folyamat, amely az aldbbi 1épéseket tartalmazza;
a)} akockézatok felmérése,
b) akockdzat azonositdsa és az azonositasra alkalmas keretek meghatarozésa,
¢) akockazatok ¢rtékelése,
d) az elfogadhatd kockazati szint meghatarozésa,
e) a kockazatokhoz kapcsolddod lehetséges reakeidk azonositasa,
f) akockazatokra adhaté vélaszok megvalésithatosdganak mérlegelése, meggydzddés
a tervezett valaszintézkedések hatélonysagardl, gazdasagossagarol,
g) avalaszintézkedés “beépitése” és a kialakitott keret rendszeres feliilvizsgalata.

6.1. A kockazatfelmérés célja

A kockézatfelmérés célja a kockazatok megallapitisa és jelentGségiik szerinti besorolésa a 3.
mellékletben meghatdrozott kockazatelemzési modszer szerint annak alapjan, hogy mekkora
az egyes kockazatok bekdvetkezési valoszinlisége, és azok milyen hatéssal vannak a szervezet
céljainak elérésére.

6.2. A kockazat azonositisa és az azonositasra alkalmas Kkeretek
meghatarozasa

1. A kockézat azonositasanak célja annak megallapitasa, hogy melyek a Szabalyzat hatélya
ald tartoz6 szervek célkittizéseit veszélyeztetd f6 kockazatok,

2. A kockézatok azonositasat a Jegyz6 végzi.

3. A kockazatok azonositdsa kockazatvizsgdlattal torténik, melynek sordn a Hivatal a Jegyz6
iranyitasaval felméri az Onkorményzatok, valamint a Hivatal Osszes tevékenységének
kapesolatat a £6 célkitiizésekkel és meghatarozza a kapcsolddod kockazatokat.

4. Az egyes szervek tevékenységére hatd kockdzati kategoridkat a Szabdlyzat 1. melléklete
tartalmazza. Ezen kockézati kategdridk alapjan kell elvégezni a kockdzatok azonositisat.

5. Az 1. mellékletben meghatirozott kockdzati csoportok kezeléi (a tovabbiakban:
folyamatgazdak):
a) kiilsé kockdzatok: Polgarmester, Elndk, Jegyz6 (a tovabbiakban: Vezet6k),
b) pénziigyi kockdzatok: Jegyzd, a Jegyz§ altal a pénziigyi gazdilkodisi feladatokra
kijel6lt kéztisztviseld,
c) tevekenység kockdzatok: Jegyzd, a Jegyz§ altal a kockdazattal érintett feladatra kijelslt
koztisztviseld,




d) emberi erbforrds kockazatok: jegyzd, a jegyzd altal munkaligyi feladatokra kijeldlt
koztisztviselo.

6. A Szabélyzat 2. melléklete tartalmazza az egyes Onkorményzatok és a Hivatal
kockazatfelmérése soran alkalmazandé kiemelt kockazati tertileteket.

7. A Hivatal a kockdzatazonositas sordn a kockdzatvizsgalat médszerét a 3. melléklet szerint
alkalmazza,

6.3. Kockazatok értékelése

1. A kockazatok értékelésének célja annak megéllapitasa, hogy a beazonositott kockdzatok
milyen mértékben befolydsoljdk a Szabalyzat hatalya ala tartozd szervek célkitlizéseit. Az
értckelés sordn meg kell hatarozni a feltdrt kockazati tényezdk bekdvetkezésének
valoszintliségét, illetve a szervekre gyakorolt hatdsat.

2. A 16 kockézati prioritdsok meghatdrozdsdhoz figyelembe kell venni a Hivatal adott
kockézattal szembeni tlirSképességét. A kialakitott kockazati tliréshatdr nem rdgzitett, a
jegyztnek lehetGsége van, hogy valtoztasson rajta a pillanatnyilag adott koriilményektsl
fiiggben.,

3. A szervezet egyes szinfjei szdméra tovabbd, kiilonbsz6 tolerancia szintek meghatirozasa
indokolt:

- Szervezeti szintli kockézati tliréshatdr — az egész szervezetre vonatkozd Osszes
kockazat mértékét figyelembe véve kerill kialakitasra. A vezetés megitéli a
kockdzatoknak val6 kitettség elfogadhaté mértékét, és egy altalanos tolerancia szintet
hatéroz meg a szervezet szamara.

- Delegalt kockazati tiiréshatar — a szervezet egészére megallapitott kockazati tiréshatért
alapul véve keriil meghatdrozasra, hogy az egyes szervezeti szintcken a kockazatok
mekkora mértéke a még elfogadhatd. fgy egy adott kockdzat a magasabb szervezeti
szinten kisebb fenyegetettséget jelent, mint az alacsonyabb szinteken.

- Projekt kockézati tliréshatar — a szervezet nem mindennapi tevékenységéhez tartozd
projektek esetén sziikséges, az ezekhez rendelt egyedi kockdzati tliréshatdr kialakitdsa.
A projekt jellegét6l, célkitlizésétsl, illetve a megvaldsitas id6tartamatdl fliggSen
véltozhat a még elfogadhatonak itélt kockazat mértéke,

4, A kockézati kategéridk értékelési kereteinek kialakitisa soran, figyelembe kell venni az
aldbbi szempontokat:
- biztositani kell, hogy az értékelés folyamata mind a kockézatok bekdvetkezésének
valoszinliségét, mind azok hatasét figyelembe vegye,
- az értékelés eredményeit olyan mddon kell rdgziteni, hogy az megkdnnyitse a
kockazati prioritasok meghatarozasat és a kockazatok folyamatos nyomon kdvetését,
- az értékelés soran szét kell valasztani a még kezdeti, nem kezelt, és a beavatkozas utan
visszamaradt kockdzatokat.

6.4. Elfogadhaté kockazati szint meghatarozasa

1. A folyamatgazdanak — a koztisztvisel6k vagy a szakmai tandcsaddk ajanlésa szerint —
minden kockézati tényez6 esetében meg kell hatdroznia azt a tolerancia szintet, tlréshatért,
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amely azt mutatja, hogy az adott kockézattal kell-e foglalkozni, ha igen, akkor milyen hatésa
vérhato, vagy kikilisz6bolésének, az elérhet§ eredményhez képest, magas kéltsége miatt
tudomasul veszi-e [étezését.

2, Az egyedi rendelkezés hidnydban a kockézati tlirGképesség mértékét a Iényegesség
szamviteli elvének figyelembevételével kell meghatdrozni. A kockézattal kiemelten kell
foglalkozni, ha annak hatasa az egyes mérlegsorokat 5%-o0s mértékben, az egyes kiemelt
el8irdnyzatokat 5%-0s mértékben modositja.

6.5. A kockazatokhoz kapcsolodé lehetséges reakeiok azonositasa

1. A feltart kockézatokra adott vélaszlépés alkalmazasit megeldzden meg kell vizsgdlni a
kockézati reakci6 hatasat. A felmérésnek objcktiv adatokon kell alapulnia. A kockézatokra
adott valaszintézkedés, a kockazatkezelés eszkdze lehet:

a) akockézat atharitasa,

b) akockdzat elviselése, elfogadasa

¢) akockazat kezelése,

d) akockézatos tevékenység befejezése, megszintetése

2, A kockézati vélaszlépeseket a folyamatgazddknak meg kell vizsgilnia. A megtett
intézkedések eredményérdl a Jegyzit irasban tdjékoztatni kell.

3. A kockézat atharitdsdnak eszkdzei:
a) atevékenységre vonatkozd biztositas kétése. A biztosithatésag feltételei:
— véletlen-varatlan események,
— szamossag, homogenitis,
— egyértelmi leirhat6sag,
b) megosztis: kockézati kozosség 1étrehozdsa.
¢} kiszervezés: kockazatos tevékenység clvégeztetése kiilsé szakért6vel.

4. A kockazat elviselése, elfogadasa akkor alkalmazhat6, ha
a) a szervezet kialakult mlikédési rendjében az adott kockazat hatdsdnak kikiisz6bolése
vagy csokkentése tGbbe keriilne, mint a kockdzatos tevékenységhdl szarmazd
lehetséges kar, vagy
b) a kockazatkezelés személyi, technikai akadalyokba, id6-, illetve anyagi korlatba
titkézik.
A kockézat elviselése, elfogaddsa esetén intézkedni kell a kockézati tényezék hatisainak
csOkkentésére. A kockdzatok rendszeres tjraértékelése sordn a nem kezelt kockazatokat tjra
kell értékelni.

5. A kockézatkezelés célja a kockazatelemzés eredménye alapjin megfogalmazott kockdzati
kitettség csdkkentése, a tudatosan vallalhat6 kockézati kitettség (tliréshatéron beliili) szintjére.
A koclkézatkezelés iranyulhat
a) a kockézat bekovetkezési valészintiségének befolyasoldsira, annak érdekében, hogy az
adott kockézat be se kdvetkezzen,
b) a kockazat bekdvetkezésének lehetGségére valé felkésziilésre, a varhaté hatas
mértékének meghatarozasaval,
c) areagild képesség ndvelésére,
d) akockédzatok hatasanak mérséklésére.




6. A kontroll altalanos céljai alapjan lehet:
a) nem kivdnt kdvetkezménnyel jardé kockazat realizaloddsanak lehetSségét korlatozd
megelézd kontroll,
b) realizdlodott, nem kivant kockazat kévetkezményeit helyrehozo korrekeids kontroil,
c) egy meghatdrozott kdvetkezmény elérését biztositd, iranymutaté kontroll,
d) anem kivant események bekdvetkezése okait feltard kontroll.

7. A kockazatos tevékenység befejezésére, megszintetésére az onként vallalt feladatok
esetében akkor alkalmazandd, ha az adott kockazati tényez8 gyakran kévetkezik be, és
bekdvetkezése esetén a hatasa jelentds.

6.6. A kockdzatokra adhato valaszok, kockazat-nyilvantartas
1. A Jegyzd az azonositott kockdzatok kezelése érdekében folyamatos egyeztetést szervez.

2. A Jegyz6 az azonositott kockazatokra adhat6 valaszok megvaldsithatésaginak mérlegelése
¢rdekében ad-hoc jelleggel miikodd Kockazatelemzési és Modszertani Bizottsagot hozhat
1étre, melynek feladatai:
a) a kockazatelemzési és kockazatkezelési stratégia jovahagyasa,
b) a kockazatkezeléssel kapesolatos eldterjesztések, jelentések véleményezése,
c) a kockazatmenedzsment rendszer miikddtetésével kapesolatos egyéb ddntések
elokészitése.

3. A Hivatal az azonositott kockdzatokrél és a kapcsolodd intézkedésekrsl a 4. melléklet
szerinti kockéazat-nyilvantartast vezet.

4. A kockazatok nyilvantartisa a Jegyz0 ltal megbizott kiztisztvisel6 feladata.

5. A kockédzatkezelési eseteket a Jegyzd elemzi és szilkség csetén javaslatot tesz az egyes
tevékenységek szabalyozasanak feliilvizsgalatara,

6.7. Beépités és feliilvizsgalat

1. A kockazatok elharitdsaért vald felelGsség megfeleld szintre torténd deleglasaval a
kockédzatkezelést be kell épiteni a mindennapi tevékenységek kizé annak érdekében, hogy az
nem elkiiléniilt iddszakos feladatként jelenjen meg.

2. A kockazatkezelési folyamatot szitkség szerint, de legalabb évente rendszeresen feliil kell
vizsgalni illetve ellendrizni kell a megtett intézkedések hatdsait a kockazatok folyamatos
valtozasat. A feliillvizsgalat sordn meg kell gy6z8dni a kockézati kérnyezet valtozaséardl, az
alkalmazott kockdzati reakcidk megfelel@ségérsl, hatékonysigardl. A feliilvizsgalat
megszervezéséért a Jegyzd altal megbizott kdztisztviseld felel. A feliilvizsgalat eldtt 4t kell
tekinteni az azonositott kockazatokat, s ennek eredményérél tajékoztatni kell a Jegyzot.
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1. melléklet

Az egyes szervek tevélienységére haté kockazati kategériak

KULSO |

KOCKAZATOK

Infrastrukturalis Az iﬁfrastruktﬁra elégtelensége vagy hibdja megakadélyozhatja é,
normalis miikddést,

Gazdasdgi Az dnkorményzati finanszirozas valtozésa.

Jogi és szabalyozési

A jogszabalyok ¢&s egyéb szabdlyok korlatozhatjadk a  kivant
tevékenységek terjedelmét. A szabdlyozdsok nem megfelels
megkotéseket tartalmazhatnak. Gyakran modosulé jogszabalyok
jogbizonytalansagot okozhatnak.

Kornyezetvédelmi A kornyezetvédelmi megszoritdsok a szervezet mikodési teriiletén
korlatot szabhatnak a lehetséges tevékenységeknek.

Politikai Egy kormanyvéltas megvaltoztathatja a kitizott célokat. Egy szervezet
tevékenysége magara vonhatja a politika érdekibdését vagy kivalthat
politikai reakciot.

Piaci Versenyhelyzet kialakulasa vagy szallitéi probléma negativ hatassal

lehet a tervekre.

Elemi csapasok

Tlz, arviz vagy egyéb elemi csapasok hatdssal lehetnek a kivant
tevékenység elvégzésének képességére. A katasztrofavédelmi terv
elégtelennek bizonyulhat.

PENZUGYI

KOCKAZATOK

Ké')ltségvetési A kivant tevékenység elldtasara nem elég a rendelkezésre alld forras, A
forrasok kezelése nem ellendrizhetd kozvetleniil.

Csalds vagy lopés Eszkozvesztés. A forrdsok nem clegendéek a kivant megel6z6
intézkedésre.

Biztositasi Nem lehet a megfelel biztositast megszerezni elfogadhaté kéltségen, A
biztositas elmulasztisa.

Téke beruhazasi Nem megfelelé beruhdzasi dontések meghozatala.

Sajat forrasbol torténd

beruhazasi

A sajat bevételb6! finanszirozott beruhdzas megval6sitasakor felmeriild
problémak (tobbletforrds sziikségessége, id6beli cstszis, jogi
ellentmondasok).

Felelosségvallaldsi

A szervezetre mésok cselekedete negativ hatast gyakorol, és a szervezet
jogosult kartéritést kbvetelni,
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| TEVEKENYSEGI .
KOCKAZATOK.

Miikodés-stratégiai

Nem megfeleld stratégia kovetése. A stratégia elégtelen vagy pontatlan
informéciéra épiil.

Eléthetetlen/megoldhatatlan  célkittizésck. A ook csak részben

Miikédési
valosulnak meg.

Informaécids A dontéshozatalhoz nem megfelel§ informacid a szilkségesnél kevesebb
ismeretre alapozott dontést eredményez.

Hirnév A nyilvinossagban kialakult rossz hitnév negativ hatast fejthet ki.

Példaul a kialakult rossz megitélés csdkkentheti a kivant tevékenység
terjedelmét.

Kockazat-atviteli

Az 8tadhatdé kockazatok megtartasa, illetve azok rossz 4ron torténd
atadasa.

Technoldgiai A hatckonysdg  megtartisa  érdekében a  technolégia
: fejlesztésének/lecserélésének igénye. A technolbgiai iizemzavar
megbénithatja a szervezet miikodését.
Projekt A megfeleld eldzetes kockazatelemzés, hatastanulmany nélkiil késziilt
| el a projekt-tervezet. A projektek nem teljesiilnek a koltségvetési vagy
funkciondlis hatéridére.
Ujitési Blmulasztott Gjitdsi lehetbségek. Uj megkozelités alkalmazdsa a
kockazatok megfelelé elemzése nélkiil,
EROFORRAS - |
KOCKAZATOK - |
Személyzeti A hatékony miikddést korlatozza, vagy teljesen cllchetetleniti a

I

szilkséges szam, megfelel§ képesitésii szemdlyi dllomény hidnya.

Egészség és biztonsigi

Ha az alkalmazottak jo kOzérzetének igénye elkeriili a figyelmet, a
munkatarsak nem tudjék teljesiteni feladataikat,
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Kiemelt kockazat teriiletek

2. melléklet

Kockazati tényezo

Kockazati tényezok

csoportolk
1. Szakmai - A szakmai feladatellatast szabalyozé belsd Szabdlyzatok,
feladatellatdssal utasitdsok nincsenek Osszhangban a stratégiai és a rvid tavi

kapcesolatos kockdzatok

tervekkel

- A szakmai feladatellatdsra vonatkozd belsé Szabélyzatokat,
utasitasokat nem tartjdk be

- A szakmai feladatellatdsra  vonatkozé  jogszabalyi
kovetelményeket nem tartjak be

2, Szabalyozasbol és annak
valtozasabél eredd
kockdzatok

- Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabélyozasra a belsé
eljarasrendekben

- A jogi szabalyozisi, politikai-gazdasdgi stb. kérnyezeti
véltozasokat nem kovetik a belsé szabalyozésok

- Az 10 feladatokhoz, kérnyezeti valtozasokhoz kapcsolddo
belsé Szabalyzatok egyaltalan nem készilnek el, csak
hidnyosan késziilnek el, vagy nem idében késziilnek el

- A stratégiai és éves mukddési, illetve koltségvetési tervek
Osszedllitasdhoz nem &llnak rendelkezésre a tervezést
befolyasold jogi és egyéb szabdlyok

- Az elére nem tervezhetd jogi vagy belsd szabalyozasi
valtozasok elfre nem tervezhetd hatisokkal jarnak

- A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolyasold
szabalyok til bonyolultak

- A szakmai és adminisztrativ feladatokat befolydsold jogi
vagy belsé szabalyozasi kornyezet til gyakran véltozik,
folyamatos bizonytalansdgot eredményezve ezzel

- Kiilfoldi partnerek eltéré szabalyozasa, nem megfeleld
harmonizécid

- Szabilyozas és gyakorlat kiilonbozik

- FEltéré jogszabédly-értelmezés és/vagy alkalmazis az egyes
intézményeknél

- Feladatok id6beli {itemezése és Osszehangoldsa nem
megfeleld

- Lassi a szabélyozas valtozasardl sz6l6 informacio atliltetése a
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gyakorlatba

Szakmai  szervezetck  véleménye nem  érvényesil
jogszabélyok véltoztatasa soran

Szervezet nem idében értesiil a vonatkozé szakmai
jogszabalyok teljes korérdl / azok valtozasarsl

Szakpolitikai stratégia kidolgozottsiga nem megfelelé /
pontatlan

Szakpolitikai stratégia gyakran véltozik

3. A Koordindacids és
lkkommunikacios
rendszerekben rejlo
kockazatok

Az egyes szervezeti egységek koOzotti koordindeid és
kommunik4cié nem biztositott

A bels6 kommunikiciés folyamatok nem megfelelGen
mikodnek

A munkatarsak nem kommunikilnak egymdssal, nem
miikédik a feliilrdl lefelé, illetve az alulrél felfelé torténd
kommunikacio

A  munkatdrsak nincsenek tisztdban a kifelé tdrténd
kommunikélas szabalyaival

Negativ sajtovisszhang vagy a pozitiv kommunikécié
lehetdsége nincs megfelelden kezelve

PR, tdjékoztatisra vonatkozd jogszabalyokat, szervezeti
arculati elemeket nem ismerik vagy hasznéljék el@irisszeriien

4. Kiilsé szervezetekkel
valé egyiittmiikédésben
rejlé kockazatok

A tervezéshez, illetve a szakmai és adminisztrativ feladatok
ellatdsdhoz sziikséges adatokat, informiciokat a partnerek
nem bocsatjak idében rendelkezésre

A partner szervezetektdl érkezd adatszolgaltatas hianyos, nem
megbizhat6, nem megalapozott

A partner szervezetekkel folytatott kommunikicié nem
megfeleld

5. Szervezetek/partnerek
valtozasabol eredd
kockazatok

A partner szervezetek elére nem lathat6 valtozasai negativan
befolyasoljak a szakmai vagy adminiszirativ feladatok
ellatasat

A partner szervezetek valtozasairdl nem értesiil id6ben a

szervezet, ami negativ kovetkezményekkel jar a szakmai
vagy adminisztrativ feladatok ellatisara

6. Tervezéshil, pénziigyi és
egyéh eroforrasck
rendelkezésre allasabol

A stratégiai és rovidtava feladattervek, illetve a koltségvetési
tervek nincsenek Osszhangban a  jogi szabalyozdsi
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eredd kockazatok

elGirasokkal, a tulajdonosi elvarasokkal, a célkitlizésekkel

A gtratégiai és rovidtava feladattervek, illetve a koltségvetési
tervek nem térnek ki a terv végrehajtisdhoz szilkséges
erGforrasokra

A stratégiai ¢s rovidtav( feladattervek, illetve a koltségvetési
tervek nem szamolnak a tervek végrehajtdsat akadalyozéd
kockézatokkal, a koltségvetési terv nem tartalmaz
tartalékokat

A feladatok, er6forrasok ¢s kapacitdsok valtozdsat a
tervezésnél nem veszik figyelembe

A kbltségvetési forrasok esetleges cskkenését, az elére nem
lathaté pénzigyi krizisek bekovetkezésének lehetGségét nem
veszik figyelembe a tervezés soran

Az arfolyamvéltozdsok lehetséges kockdzatai, az inflacids
varakozasok nem keriilnek figyelembevételre a tervezés soran

A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatdsdnak erSforrds
sziikséglete (pénziigyi, fizikai, egyéb) nem biztositott, vagy
nem a megfeleld mennyiségben és mindséghen biztositott

Napi kifizetésekhez nem a megfeleld soron all rendelkezésre
a forras

Forrasok nem allnak rendelkezésre a kifizetés id6pontjaban
A likviditasi elérejelzés nem megfeleld (késik, pontatlan)
A betervezett kitelezettségvallalis nem valésul meg

Tervezés soran az input adatok megfelel6 tervezése nem
lehetséges

7. Az irdnyitasi, a belsé
kontrollrendszerben és a
belsd ellentrzésben rejld
kockazatok

A szervezet vezetdi nincsenek tisztdban a stratégiai és rovid
tava célokkal

A szervezet vezetdi nem motivaltak

A szervezet vezetéi nem mutatnak etikus magatartast
munkajuk soran

A tervezést, miikodést, beszamolast, stb. befolydsold
tulajdonosi déntések nem sziilettek meg, vagy a szervezet
tagjai szamdara nem ismertek

A bels6  kontrollrendszer  egyes  elemei  (pl.
kontrolltevékenység, monitoring, stb.) hidnyoznak a
szervezetnél, vagy nem megfelel6en mitkddnek

A korabbi ellenérzések sordn tett javaslatokat a vezetOség
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nem hajtotta végre vagy az intézkedések nem hatékonyak
Egyes folyamatokat hosszabb ideje nem ellendriztek

Egyes folyamatokra vonatkozoan a korabbi ellendrzések
stlyos hibakat tartak fel

A projektek el6rehaladasat gatld tényezbkr6l az informdcié
késve vagy nem jut el az intézkedésre alkalmas szintre

Rendhagyé ligyek nagy szdma/komplexitisa miatt nehéz a
nyomon kovetés

Jelentéstételi hatariddk elmulasztisa

Kiils6 szolgéltaté  4ltali ellenfrzés megszervezése,
leszerz6dés audit céggel késedelmes

Jelentések hidnyosan, késve keriilnek dsszedllitisra

Jelentéstételi, adatszolgaltatasi kotelezetiség hataridejét nem
tartjak be

EMIR adatok jovahagyasa késedelmes
Szakmai tapasztalat hidanya a munkatarsak kirében

Biztositékok meglétének ellenrzése nem kellSen alapos /
elmarad

A helyszini ellen6rzésen feltart probiémak nyomon kévetése
nem megfeleld

Helyszini ellenérzés indokolatlanul kot le kapacitisokat

Dokumentum alapt és helyszini ellen6rzések lebonyolitdsa
clmarad

Dokumentum alapi és helyszini ellenfrzések lebonyolitdsa
nem kell6en részletes / alapos

A helyszini ellendrzések koordinalasa az ellendérzést végzok
k6zott nem megfelel

Soron kiviili helyszini ellendrzés veszélyeztetl az ellenSrzési
terv betartasat

Helyszini ellentrzések kockizatelemzése nem megfelels
A helyszini ellen6rzés nem térja fel az igazi problémakat

A helyszini ellen6rzésen feltart problémak
nyomonkdvetése/visszacsatolasa nem megfeleld

Nem vagy nem megfeleléen ellendrzik a kozbeszerzési
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kotelezettséget

Az ellendrzésen feltdrt problémédk nyomon kévetése nem
megfleleld

Szabalytalansigkezelés eljarasrendje nincs / hianyos
Szabalytalansagkezelés nem megfelels

Szabdlytalansdgok nyilvintartdsa  nem teljeskor(,
szabdlytalansagok felvitele késedelmes

Szabalytalansagi eljaras nem megfeleld

Szabélytalansdgokat nem id8ben tarjak fel, az eljaras
elhizodik

Csak EU-s / hazai ecllenbrz8 szervek tarjdk fel a
szabélytalansagot

A szabalytalansag tényének megaéllapitdsa és annak kezelése,
szankcionéldsa nem egységes

Valds szabélytalansagi gyant eljards nélkiil zarul
Koveteléskezelés eredménytelen / elhizodik

Mindségileg Lkifogasothatd tervek miszaki ¢&s id6beli
nehézségeket okoznak a végrehajtas soran

Mérndk munkaja nem megfeleld szinvonald
Formalis kontrollok lassitjak a folyamatot

A tervezés elhizodik, a hianyz6 engedélyeket nem szerzik be
vagy hosszt id6t vesz igénybe

Projekt végrehajtdsdhoz sziikséges forrasok nem Allnak
rendelkezésre id6ben és Gsszegben

Nem elég részletes vagy pontatlan miszaki tervek
koltségtallépéshez vezetnek

Kozbeszerzési  ajanlati  dokumenticid nem megfeleld
mindsegl

Ké&zbeszerzési eljaras elhuzodik
Megtamadjak a lefolytatott kzbeszerzési eljarast
Korrupcid veszélye a kdzbeszerzésben

Kozbeszerzésre vonatkozo mindségbiztositasi €s
szabalyossagi javaslatokat (EKKE) nem veszik figyelembe
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SzerzGdéseket nem tartjak be

Villalkozéi szerz8dések nem megfelel6ek

8. Humanerdiforras-
gazdilkodasban rejlé
kockazatok

A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatdsara nem all
rendelkezésre elegendd munkaerd-kapacitas

A rendelkezésre 8116 munkaer§ nem rendelkezik megfelels
veégretiséggel és/vagy szakmai tapasztalattal

Uj munkatdrsak betanjtéséra nincs megfelelé kapacités, id6

A munkatdrsak elkdtelezettsége, lojalitisa, munkabirasa,
motivaltsaga nem megfelel§

A szervezet munkatarsai nem azonosulnak a szervezeti etikai
szabalyokkal

A munkatarsak feladat- és felel6sségi kore nem kellGen
részletes/meghatirozott, nem megfelel6en elhatirolt, nem
megfeleléen kommunikalt

A munkatarsak, illetve a vezetGk-beosztottak kozotti
kommunikicié nem megfelel’

A vezetSk szakmai és etikai megitélése nem megfeleld

A munkaeré-felvételnek nem megfelelé a gyakorlata, eziltal
nem biztositott a mindségi munkaerd, megfeleld idSben
torténd rendelkezésre allasa

A szervezet motivacids és bérpolitikdi nem készilltek el,
hidnyosak, nem megfeleléek, nem ilteszkednek az aktualis
szervezeti célokhoz

A szervezetnél nincs kialakult képzési rendszer vagy elavult,

I3

esetleg ,,diszkriminativ’ (pl. folyamatosan csak bizonyos
szervezeti egységek / munkavallaldk részeslilnek képzésben)

A szervezet nem rendelkezik teljesitménymenedzsment
rendszerrel vagy a kialakitott rendszer nincs Gsszhangban a
stratégiai és rovid tava célkitlizésekkel

Magas fluktudcid
Uj munkatérsak felvétele korldtozott

Munkatarsaknak nincs megfelelé kapacitisuk a feladatok
végrehajtasara

Szervezeti bizonytalansag (pl. varhaté atalakulas, megsz{inés,
mikddési tAmogatas hianya, stb.)

Szakértok  (ktlsék  értékelék,  kiils6  tanacsadok)
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kdzbeszereztetése elhiz6dé folyamat

A munkavégzéshez sziikséges technikai / fizikai er8forrasok
nem allnak megfelelden rendelkezésre

Osszeférhetetlenségi kévetelmények teljesitése nehézségekbe
dtkozik

9. A meghbizhato
gazdalkodast és a
pénzkezelést befolydsolo
kockazatok

Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a
kiad4sokra gyakorolt hatdsat nem megfelel6en mérik fel

Nem megfelel6 a szervezet likviditismenedzsmentje

A szervezetnédl nem kialakult vagy nem megfeleld a
kozbeszerzési rendszer

A pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és bels6 szabalyozasi

0

eldirasok betartasa nem biztositott
A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi el6irdsokat nem
tartjak be

Az egyes szakmai, illetve adminiszirativ folyamatok
végrehajtdsa  sordn  nem  torekednek a  koltségek
minimalizal4sara

A szervezet nem rendelkezik kontrolling, illetve
teljesitményértékelési rendszerrel

A szervezeti célok ¢s az elért eredmények értékelése
rendszeres 1d6kbzonként nem térténik meg

10. Szamviteli
folyamatokkal kapcsolatos
kockazatok

A szervezet nem rendelkezik megfelelé szamviteli
nyilvantartasi rendszerrel

A szervezet beszamolasi rendszere nem megbizhatd

A szervezet nem tesz id6ben cleget a beszamoldsi
kotelezettségeknek

A szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a
konyvvezetéssel kapcsolatos jogi szabalyozdsi el8irasok
valtozasait

A kdnyvvezetés informatikai tAmogatottsdga nem megoldott

11. Miikddésbél,
tizemeltetéshol eredi
kockazatok

A szervezet nem rendelkezik fizikai biztonsdgi tervekkel és
elbirdsokkal

A szervezet nem rendelkezik beruhdzasi, fejlesztési tervekkel,
illetve a tervek nem aktualizéltak, azok feliilvizsgdlata nem
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biztositott

A szervezeti vagyon, eszkozdk megfeleld mikodtetése és
dllagmegdvasa nem biztositott

Az {izemeltetési feladatoknak nincs feleldse a szervezeten
beliil

A szervezeti vagyon, eszk8zok megdvasat szolgalo biztonsagi
eldirdsok nem keriilnek betartasra

12, Az iratkezeléssel,
irattarazassal kapcsolatos
kockazatok

A szervezet nem rendelkezik pontos, naprakész iratkezelési
¢s irattarozasi rendszerrel

Az irattirozds fizikai, biztonsdgi kovetelményei nem
megoldottak

A nyilvintartdsi rendszerek nem megfeleléek, nem
naprakészek, vagy a hozzaférési korlatok nem miikddnek

13. Informatikai
rendszerekkel, valamint
adatkezeléssel és
adatvédelemmel
kapcsolatos kockazatok

A szervezet nem rendelkezik informatikai stratégiai tervvel

A szervezet nem rendelkezik informatikai biztonsagi és
katasztrofa tervvel

A szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok tdmogatasara a
szitkséges idGpontban nem 4ll rendelkezésre informatikai
alkalmazas

A szervezet informatikai alkalmazasai elavultak
A szervezet hardver ellatottsaga nem megfeleld

Az informatikai alkalmazisok nem felelnek meg a
biztons4dgossag kovetelményének

Az archivilasi rendszerek egyaltalan nem vagy nem
megfeleléen miikodnek

Egyes informatikai alkalmazdsok nem kompatibilisek més, a
szervezet altal alkalmazott informatikai rendszerekkel

A szervezet adatkezelése és adatvédelme nem felel meg a jogi
€s belsd szabalyozisi elirasoknak
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3. melléklet
KOCKAZATELEMZESI MODSZER

A kockdzatelemzés ¢és felmérés célja megallapitani a szerv kockézatinak mértékét,
jelentdségilk szerinti sorba dllitdsit annak alapjén, hogy mekkora az egyes kockazatok
bekdvetkezési valdszinlisége, és azok milyen hatdssal lehetnek a szervezetre, ha valdban
felmeriilnek. A magas kockazatl rendszereket gyakrabban kell ellenfrizni,

Az ellendrzések tekintetében magas prioritdsii rendszerek beazonositisidhoz nemcsak a
kockazatérickelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez8k hatdsat is értékelni
kell (pl. a vezetdség kérései stb,),

A szerv kockazatelemzését a kockazati tényezék €s azok silya alapjan kell elvégezni, 10
olyan tényezd kerllt meghatdrozasra, amely hatdssal lehet a rendszer miikédésére. Minden
egyes szervezeti egységnek legaldbb 7 tényezdt ki kell valasztani és az értékelést el kell
végezni, meg kell hatdrozni az egyes kockdzati tényez8k rendszerekre gyakorolt hatasat
(stlyként kifejezve).

Kockdazati tényezdk:

1. Bevételek
1) Alacsony
2) Kozepes
3) Magas
Sily: 6

2. Informatikai tamogatottsdag
1) rossz

2) Kézepes

3) kittind

Suly: 5

3. Szabdlyozds dsszetettsége
1) Kicsi

2) Kbzepes
3) Nagy
Suly: 5

4. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis véltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatirsak személyét, a szabélyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Saly: 4

5. Pénziigyi szabdlytalansdgok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy
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Sily: 4

6. Csalds, hamisitds

1} Adott teriileten alacsony mértékli a bekovetkezésének valdszinlisége
2) Adott teriileten kdzepes mértékl a bekdvetkezésének valoszinlisége
3) Adott tertileten magas mértékii a bekdvetkezésének valoszinlisége
Stly: 3

7. Vezetoség aggdlyai a rendszer miikodését illetden
1) Alacsony szintfi

2) Kdzepes szintli

3) Magas szintli

Saly: 3

8. Munkatdarsak tapasztalata és képzetisége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya :
Sily: 3 l

9. Tévedések valdszinlisége i
1) Kiesi :
2) Kdzepes

3) Nagy

Sily: 3

10. Eld76 ellendrzés ota eltelt idd
1) 1 évnél kevesebb

2)1-2¢év

3)2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél t6bb

Stly: 2

Az 7. “Vezetdség aggalyai ” tényezot illetben a jegyzdnek a véleményét is ki kell kérni.

E szakasz végére kockézati tényezdjének mértékét — magas, kbzepes, alacsony — meg kell
allapitani.

A vérhatd kockédzatok teljes korének Gsszegylijtését kdvetden, az egyes kockazatokat - azok
valdszintisége és a szervezetre gyakorolt hatdsa alapjan — térképen kell abrazolni:

alacsony
o [
~§ = kodzepes
P
g 2 £ | magas
0 36.,:1
D .1 alacsony kdzepes magas
bekdvetkezés valoszinlisége
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Az egyes szervezeti egységek 4ltal elkészitett abrak Osszegzésével hatdrozhatdé meg a
szervezet kockéazati térképe.

A kockazati térkép elemzése:

A jobb fels§ négyzetben azonositott kockdzatok a legjelentdsebb kockézatok, a bal alsé
négyzet kockdzatai a legkisebb szintlinek mindsithet6k. A bal felsG és a jobb alsé négyzet

kockézatai mérsékeltnek mindsithet6k, A kozdttik 16v8 négyzetek kozepes szintfinek
mindsithetbek.

Kockazati tényezok és alkalmazott silyozas

Kockazati | Alkalma
Sorszam Kockazati tényezd tényezo zott Ponthatar
terjedelme Saly
1. Bevételek 1-3 6 6-18
2. Informatikai tAmogatottsag 1-3 5 5-15
3. Szabélyozis Gsszetettsége 1-3 5 5-15
4, Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
5. Pen,zugyi s’zabalytalansagok 1.3 4 412
valbsziniisége
6. Csalas, hamisitas 1-3 3 3-9
Vezétdség aggalyai 1-3 3 3-9
Munkatérsak képzettsége és 1-3 5 3.9
tapasztalata
9. Tévedés valoszinlisége 1-3 3 3-9
10. El§z8 ellendrzés 6ta eltelt id6 1-5 2 2-10
MINIMALIS PONTSZAM: 38 MAXIMALIS PONTSZAM: 118

A kockdzatok bekdvetkezésének valdsziniliségét a kockézati tényezd terjedelme és az
alkalmazott sily szorzataként kapjuk meg. A szorzat Gsszegét elosztjuk a kockézati tényezd
maximalis ponthatar 6sszegével és a kapott eredmény alapjan besoroljuk a bekdvetkezés
valoszinliségét alacsony, kdzepes illetve magas osztalyokba.

Az Hsszes rendszer ellendrzési idétartamanak meghatirozasa

Az er6forrés-sziikségletck megértéséhez a belsd ellendrzési vezetd egy métrixot alkalmaz,
amely tikrdzi a stlyozdsi Osszehasonlitisokat és a rendelkezésre allo eréforrdsokat. A
gyakorisdg matrix lehetévé teszi a rendszer ciklikus ellenGrzését, ami tiikrdzi majd az
er6forrasok rendelkezésre 4llasat. Az alabbiakban bemutatunk egy lehetséges példat a belss
cllen6rzés vezet§je altal alkalmazott gyakorisagra:
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Magas prioritdsi rendszerek - Haroméves ciklusokban ellenérizendd

Kézepes prioritasu rendszerek Négyéves ciklusokban ellendrizend6

Otéves ciklusokban ellenérizendd

Alacsony prioritdst rendszerek

A kockézatelemzés eredménye informacidval szolgdl a stratégiai ellenfrzési terv
elkészitéséhez, ami a ténylegesen rendelkezésre 4116 erbforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatdrozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozéan a kévetkezd
otéves iddszakon belill ellendrzéseket kell végrehajtani, amennyiben az er6forrdsokat
allokaltak. Fvente, az éves tervvel & a megfeleld vezetdségi tagokkal egyeztetett
valtoztatasokkal dsszhangban kell feliilvizsgalni.
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4. melléklet

A KOCKAZATOK ES INTEZKEDESEK NYILVANTARTASA

Sorszam

Kockazatok

Bekiivetkezés
valésziniisége

Felmeriilé
kar méritéke

Kockazat
kezelésére
javasolt
intézkedés

Felelos
munkatars
neve
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