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] JELENTES
A 2022. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2022, évi bels ellendrzési jelentés készilt az dllamhdztartasrol sz616 2011, évi CXCV. torvény,
az, Gnkormanyzati tStvény, a koliségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belst ellendrzésérdl
szolé 370/2011. (XIL31.) Korményrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az allamhéztartasért
felelds Allamtitkdredg dftal kozzétett modszertani Utmutatok figyelembevételével, az elbirt
tartalomban és szerkezetben, a Nybgéri Kozds Onkorményzati Hivatal Belsé ellendrzési
kézikoényvének elbirdsai alapidn, a Sarvar Térsége Tdbbedlt Kistérségi Tarsulasnal végrett belsé
ellendrzési tovékenységrol.

Vezetdi dsszefoglald

2022, évre vonatkozdan véllalkozéi szerzédést koétbttem Séarvdr Térsége Tobbeéli Kistérségi
Térsulssal a belsé ellenbri tevékenység elldtdsdra, Fnnek keretében a Térsuldsnél - a kordbbi
évekhez hasonléan - 2022, évben is 1 fo litta ol a belsd ellendrzési tevékenységet. Az
Snkorményzatok a belsé ellendrzési feladatok ellatdséra valtozatlanul nem kaptak dllami tdmogatést,
igy sajat forrasbol 2020, évben minddssze ogy ellenbrzds elvégzésére kertilt sor.

Osszefoglalva a belsd ellen8rzési tevékenység tapasztalatait, az ellendrzések megéllapitésaibdl a
tevékenység soran folytatott intetjukbol, a dokumentdciok felfilvizsgalataibdl az a kvetkeztetés volt
levonhaté, hogy a Sarvar Térsége Ttbbedli Kisiérségi Térsulasnal a gazdalkodds folyamatai
alapvetben jogszerGek, & mikddés sordn a jogszabéalyokat betartjdk, a belsd kontrollok
miikddtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabdly modositisok, a felgyorsult gazdasigi életben végbemend folyamatos
véltozasok 2022, évben is jelentls terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasagi feladatokat elldtd hivatal
dolgozoira. 2022, évben a koronavirus okozia jarvény fokozott t6bbletmunkat, odafigyelést igényelt,
amit a hivatal kiilsd ellendrzései is befolyésoltak.

1. A bels@ ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa dnértdkelds alapidn (Bkr. 48.8 a)

Az ellendrzitt kbltségvetési szerv neve:
Sarvar Térsége Tibheéhi Kistérségi Tarsulis
9682 Nyligér, Pet6fi S. n. 15,

Az ellendrzdtt szervezet 2022, évi belsd ellendrzési munkaterve a kbltségvetési szervek belst
kontrollrendszerérdl és belsd ellenbrzésérél sz6ld 370/2011.(XT1.31.) Kormanyrendelet eldirdsai
alapjan készilt, amit Sarvér Térsége Tobbedln Kistéreégl Tarsulds Tarsuldsi Tandesa jovahagyott.

Az ellenédrzést végzb személy neve:
Belényesi Csaba egyéni vallalkozo, regisztralt belsé ellendr, regisztriciés szdma: 5113024,

Az ellendrzés targya:

A szabdlyzatok meglétének és jogszabilyi megfelelfségének, alkalmazdsdnak vizsgilata

Az ellendrzés célia: Annak megallapitisa, hogy a Térsulds rendelkezik-e a jogszabailyok
elGirasainalk megfeleld szabalyzatokkal, azokat alkalmazzik-¢ a gyakorlatban?




Az ellenfirzés a Pénziigyminisztérium Modszertani Gtmutatoja, az Onkorményzati Hivatal
elendrzési kézikinyve, a Nemzetkizi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikényv minta
figyelembevételével tortént.

I\, Az éves ellenbriési tervben foglalt feladatok teljesltésének drtdkeldse (Bhr. 48. § aa) poni

A 2022. évi ellendrzés munkatervét kockazatbecslésen, kockazatelemzésen alapuléan - a vezetdi
informdcidkra és tapasztalatokra is tekintottel - a kordbbi belsd ellendrzési vezetd allitotta 8ssze.

A kockézatok stlyozdsa, felmérése, a javaslatok Osszesllitdsa. a kockdzatelemzés adott teriiletre
t6rténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhetdségét elésegitette, az ellenérzendd terlilet szitkségszeri
lefedettségét biztosfiotta.

Az egy ellendrzési jelentés az ellendrzési célok megvaldsitisat tartalmazta, a jelentésben tett
megédllapitdsokat az ellendrzdtt szervezet a jelentés zéradékaban elfogadta. A munkaterven feluli,
soron kivlili ellendrzést nem rendeltek el.

V1l/a) A tdrgyévre vonathozd éves ellenfriési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Az elvégzett egy ellendrzés nyilvantartdsat a belséd ellendrzési vezetd az ellendrzdtt szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartsba-vételével egyiitt.

I/l/b) Az ellendriések sordn bilintetd, syabdlysértési, kdriéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdséra okot add cselekmény, mulasutds vagy hidnyossdg gyandja kapesdn tett intézkedések
szdma és réivid dsszefoglaldsa

Az eilenﬁrzés soran biintet6, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasira okot
adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel, intézkedésre nem vol sziikség,

L/2, A bizonyossdgot add tevékenységet elliseglid’ éy akaddlyord tényezdk bemutatisa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A bels§ ellendriés humdnerdforrds elldtottsiga

Séarvéar Térsége Tobbeéld Kistérségi Tarsuldsa a belsd ellenbrzés személyi felidteleit a Bkr. 4. § (1)
bekezdésben elbirtale betartdsdval, killsd szakember megbizisdval biztositotta. A belsd ellendr aktiv
koltségvetési mindsitésti kbnyvvizsgalo, regisztralt belsd ellendr (regisztricids szam: 5113024), A
belsd ellendr szakmai képzése, tovabbképzése biztositott, A kétévenkeént kitelezéen elirt ABPE IL.
tovibbképzést 2022. évben is hatiridére teljesftette. A tSrvényi eldirdsoknak megfeleléon a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium az Allambéztartdsért felelds Aaltal vezetett belsé ellentri
tevékenységet végzOk nyitvantartégdban szerepel, fgy az &llamhaztartdsrol sz616 2011, évi CXCV,
torvény (Aht) 70. § szerint kbltségvete51 szervndl belsd ellenbrzési tevékenység végzésére jogosult,
Mint egyéni véllalkoz6 jelenleg is aktiv, esetenként kdnyvvizsglsi, kdnyvszakértdi, belsd ellendri
feladatokat lat el, elsésorban kiltségvetési szerveknél.

1/2/b) A belsé ellendy szervezeti és funkciondlis fliggetiensége

A Munkaferv alapjdn elvégzett belsd ellendrzés sordan akadalyozo tényez8k nem meriiltek fel.



Az ellenéirzés soran valamennyi dokamenticidhoz valé hozzaférésnek, azok ellenbrzésének nem volt
akadalya. A belst ellendr funkciondlis fuggetlensége a Bkr.18-19, § alapjn biztosftott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az eléirdsoknak és a standardoknak.

A jelentés érdemi ajdnlasokat és javaslatokat tartalmaz, A megéllapitdsok elfogadasit a
zaradékoldsok minGsitik, - ,észrevételt nem kivanok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejtien.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségl esetek
A Bkz, 20. § alapjin a belsé ellendr, és a vezetdk koz6tt nem 4llt fenn Gsszeférhetetlenség.
1/2/d) Bels§ ellendri jogokkal kapesolatos korldfozdsok bemutatdsa

Az ellenbrzések sordn a Bkr. 25, § &) - €) pontjai (a belsd ellendr jogai és kdtelezettségei) betartasra
keriiltek. ’ '

I/2/e) A belsé eliendriés végrehajtdst akaddlyozo tényezdk

A bels6 ellendr munkdjat sajit személygépkocsijaval latja el. A szamfitdstechnikai eszkdzoket,
irodaszereket 6nalléan biztositja. Az ellenérzésck végrehajtasakor akadalyozd tényezlk nem
mertiltek fel,

12/p Az ellendrzések nyilvintaridsa

A belsd és kiils6 ellenbrzések nyilvantartdsa/iktatésn, irattérazésa az ellendrzott szervezeteknél
torténik. A tevékenységet a kiils® megbizissal ellitd belsé ellenbr a ftitkarsdgon keresztil
folyamatosan gyakorolja az dltala eltkészitett levelek, ellendrzési progtamok, megbizélevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil t6rténé kiadatdsaval, visszaadasaval.

L2/g) Az ellendriési tevékenység fejlesztésére vonathozd javaslatok

A jelenlegi rendszert célszerfinek tartjuk tovébbfejleszteni gy, hogy esstenként az ellenbrzési
tevékenységel - témafiiggben - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

/3. Atandcsadd tevélenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont}

A megbizasi szerzédéssel foglalkoztatott belsé ellendr tandesaddi tevékenységgel kiilsn nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati tapasztalatait, informéciéit mindenkor megossza az cllenbrzbit
szervezet vezetdivel, az intézmény pénziigyl, szamviteli munkatdrsaival, A tandcsadds a helyszini
cllenbrzések alkalméval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszoldsaval torténtek.

11, _Belsd kontrollrendszer miikddésének ériékeldse ellenbridsi tapasgtalatok alapidn (Bhr, 48. §
b) pont,

mi. A bélsé’ kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdginak dx
eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javasiatok (Bkr. 48 .§ ba) poni)



Az ¢llendrzés folyamatdban a belsd ellonbr, tajékoztatast adott az ellendrzdttek részére a vizsgalat
elérehaladdsardl, a megillapitésokrdl, javaslatokeél. Az ellendrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek, A belso ellendr dltal tett javaslatok az ellen6rzdit szervezet esetében lényegre
ttréek, beazonosithatOk voltak, azok mérhetd célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositoit
problémdara megfeleld valaszt nydjtott. Az ellenbrzési jelentéshen tett javaslatok — felelés és
hataridé megjelélésével - Intézkedési terv készitését indokoltak.

2. A belst konirollrendszer it elemének érickelése (Bkr., 48, § bb) pont)

A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a kockédzatok kezeldsére és a térgyilagos
bizonyossag megszerzdse érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
koltségvetdsi szerv megvalsitsa a kdvetkezd 8 célokat: a tovékenységeket (miiveleteket)
szabalyszerlien, valamint megbizhaté pazddlkodds elveivel (gazdasigossdg, hatékonység,
eredményesség) dsszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszamoldsi kotelezettségeket, megvédje a
szervezet erbforrasait a veszteségtol (karokt6l) &s a nem rendeltetésszer hasznélattol.

A koltségvetési szerv belst kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje a felels, aki kiteles a
szervezet minden szintjén érvényestld megfeleld kontrolikdmyezetet, kockazatkezelési rendszett,
kontrolltevékenységeket, informdcids és kommunikdcids rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és milkddtetni,

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés dltal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiilsd kdriilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok s szervezeti felépftés, belsd
szabalyzatok, feladat-és hataskorsk, folyamatok meghatérozésa és dokumentalasa, humén erbforras,
 etikai értékek és integritds,a miikddés felidteleinek intézmdnyi szabalyos és szabalyozott biztosftasa.
A gazdilkodast és a mlikddést érintd szabalyozok feliilvizsgilata és aktualizalasa folyamatos,

A jogszabilykdvetés a gyakori szabdlyozévéltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabdlyozdsban és annak gyakorlati alkalmazdsdban, amit esetenként befolydsol a gyakorlat és a
szabélyozas aszinkronja.

A kontrollkéroyezet miikodésének részeként az ellendrzdtt szervezetnél kialakult egy vildgos,
4ilathatd szervezeti struktira, a feleléségi és hataskori viszonyok pontos behatdrolasa, melyek az
Snkormanyzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdban, annak szervezeti dbrajaban, a munkakori
lefrdsokban elkiilénithetden jelennck meg,

2. Kockazatkezelés
A bels6 ellenbrzés tervezése kockdzatelemzés alapjan tortént.
3. Kontrolitevékenységek
A kockdzatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsd szabalyozd eszkozikre,

kontrollok beépftésére van szllkség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani.




Az ellendrzétt terilethez kacsolodéan elssorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van szitkség, A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintién, kiilonboz
intenzitdssal, killdnb8z6 gyakorisiggal és mélységben, Példaként emlitheté a kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése.

4. Informicié és kommunikicid

Az informéciédramlds és belsd koordindcid a Szervezeti és Miikddési Szabilyzatban szabélyozott,
Ez biztositja a vezetés altal kitlizdtt célok, a teljesftéstikkel sszefiiggd feladatok, a feladatok
teljesftését szolgilé eldirdsok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali
megismerhetdségét, tdjékoztatdst nyijt a vezetbk szdmara a feladatok végrehajtasanak, a kitlizstt
célok elérésének helyzetérol, a célok elérését veszélyeztetd kockdzatokrél,

Az iratkezelési szabilyzat megfelel a t6rvényi eldirdsoknak, az alkalmazott iktatési rendszerrel
(elekironikus) Osszefliggésben. Moegfelelden frja-e el6 a hozzaférési jogosultsigokat. A
szabalytalanségkezelési szabdlyzat részletesen eldirja a szabalytalansigok észlelésével kapesolatos
feladatokat, differencidlja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették, A tevékenységi célok megvaldsitasdnak
nyomon kévetését a szokdsos és begyakorlott miik8dési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjdk, A belsd kontrollrendszer mikddésérél a beszémolas a belsd ellenérzésl
jelentésben ¢s az éves Usszefoglald ellenbrzési jelentésben torténik.

Az cHendrzési jelentés fsszegzd megillapitdsai

A Sérvar Térsége TObbeéll Kistérségi Tarsulas milikdését szabilyozéd szabdlyzatokat elkészitették.

- Az elkészitett szabélyzatokban a jogszabélyokkal 8sszhangban érvényesiltek a tevékenységek
sajatossigai, a feladatok teljességét, a jogkorsket, a feleldsségi kiroket szabalyoztik,

- A szabilyzatok megismerdsének, az abban foglaltak végrehajtdsanak igazolasa céljdbdl a
Megismerési zaradékot minden szabdlyzathoz mellékelték.

~ A szabélyzatokban foglalt eléirdsok végrehajtésa a belsd kontrollrendszer keretében, a
gazdalkodasi jogkdrék alkalmazdsa sorin, a folyamatba épitett ellentrzések alkalmazéséval
kertiltek ellenérzésre.

- A Térsulas szabéltyzatairol nyilvantartast vezettel.

A Térsulas szabalyzatait Gigy alakitottdk ki, hogy azok biztositjak a rendelkezésre alls forrasok
szabalyszer(, gazdasigos, hatékony és eredményes felhaszndldsat,

Az clenbrzés ,megfeleldnek” ftélt tertiletein a megallapitasok nem jeloznek komolyabb
hidnyossagot a belsd ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében, a szervezeti egységek
szintjén alkalmazott irdnyelvekben és eljardsokban, Az ilyen teriileteken gyakorlott, hozzaérit
munkaerd dolgozik, amely képes a célkitlizésck megval6sitasdra, a kockézatok megfeleld kezelésére,

Az ellendrzds sorén tett megallapitis kozepes kockazattal jar, intézkedési terv készitését igényli,



- Az operativ gazdalkodasi jogkérok szabalyzatanak 3.3. pontjdban foglaltakat figyelmen kiviil
hagytak. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételérdl az Avr. 56. § (1) bekezdésében eléirtak
szerint, az ASP integralt konyvel6 rendszerben a ,Kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek nyilvantartasa™ vezetésével gondoskodtak.

A jelentésben tett kivetkeztetések, javaslatok:

Az ellen6rzés a jegyzo részére a megallapitasok figyelembevételével az alabbiakat javasolja:
1) A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot a jelentésben foglalt megallapitasok
figyelembevételével modositsak.
III. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr. 48. § c) pont)
Az ellentrzési jelentésben tett javaslatokra az Intézkedési tervet elkészitették.
A belsé ellendrzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabalyi eldirasok betartasat, az
ellendrzések megallapitasainak visszacsatolasat, a megallapitasok hasznositasianak értékelését,
megbeszélését, sziikség esetén az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat.
Az ellenérzés segitd szindéka, tanacsadé jellege, az ellendrzések alkalmaval tett

irdnymutatasok az ellendrzitt szervezet tovabbi szabilyszerii milkodését szolgaltak.

Tapolca, 2023. januar 20.
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